CORRUPCION

La condena moral a los actos corruptos tiene una larga tradicién. Por ejemplo, la Biblia nos
habla del caso del rey David y Bathsheba (I Samuel 11:1-28). Durante el sitio de la ciudad
de Rabbah por los israelitas, David — el rey de Israel — se enamora de Bathsheba, una mujer
casada. Su esposo, Uriah el Hitita, es un miembro confiable del ejército. David envia a Uriah
al general con una carta sellada para que Uriah sea usado en la linea del frente de batalla
donde se lucha més fuertemente y finalmente muere. Luego de que su viuda llora a su
esposo, David hace que venga a su hogar para convertirla en su esposa. La historia biblica
continda con una parabola que deja en claro como se disgustd Dios con el abuso de poder
de David, y dice que el nifio nacido de la unién entre Bathsheba y David muere. David abuso
de sus poderes como soberano y sus acciones encajan en una definicion moderna de

corrupcién: “mal uso del poder publico para obtener un beneficio privado”.*

1. ¢Por qué la Corrupcién es un problema del Estado?

La corrupcién es un crimen organizado porque un agente
utiliza los recursos de un tercer agente en beneficio propio
(Alfredo Canavese).” En afios recientes, el analisis de la
corrupcibn ha pasado a primer plano en la teoria
econémica, porque se trata de un tipico problema de
informacion asimétrica que implica colusion entre agentes
y un “desconocido” o outsider en contra de uno o varios
principales, o entre supervisores y agentes en contra de
los principales. Si bien el énfasis fue puesto en el pasado
en temas esencialmente estaticos, recientemente se ha
mostrado que el desarrollo de modelos dindmicos puede
explicar la persistencia de la corrupcion.®

Por supuesto, existen otros motivos de concreta entidad
para el creciente interés en los temas de corrupcion.
Repasemos los factores sefialados por Vito Tanzi:’
Primero, el fin de la Guerra Fria dio término a la hipocresia
politica que condujo a los lideres de algunos paises industriales a ignorar la corrupcién
politica existente en paises como Zaire (ahora Republica Democratica del Congo). En tanto
estos ultimos estaban ubicados en el campo politico “correcto”, habia una tendencia a pasar
por alto casos obvios de corrupcién de alto nivel.

Vito Tanzi

Segundo, tal vez por falta de informacién, o por la renuencia a hablar de corrupcién de los
familiarizados con esos paises, también habia una tendencia a no tratar hechos de

! Transparency International (2004). Corruption Perceptions Index 2004. Global Corruption Barometer.
Transparency International. Berlin. Citado por Lorenzo Pellegrini, Corruption, Development and the
Environment.

2 Alfredo Canavese, Commons, Anti-Commons, Corruption and "maffia” behavior, Universidad
Torcuato Di Tella. http://febour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=1922&Itemid=0
3 Roger Bowles, Corruption, Encyclopedia of Law and Economics, Boudewijn Bouckaert and Gerrit De
Geest (Eds.), 1996-2000.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=1697&Itemid=0

* Vito Tanzi, Corruption Around the World - Causes, Consequences, Scope, and Cures, IMF Staff
Papers, Vol. 45, No. 4 (December 1998) http://www.imf.org/external/pubs/ft/staffp/1998/12-
98/pdfitanzi.pdf Estos factores también son sefialados por George T. Abed and Sanjeev Gupta, The
Economics of Corruption: An Overview, in Governance, Corruption & Economic Performance, ed.
George T. Abed and Sanjeev  Gupta, International Monetary  Fund, 2002.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=16297&Itemid=0
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corrupcién en paises de economia de planificacién central. Ahora es bien sabido que estas
economias, p.ej. la Unién Soviética, o las que buscaban imitarla mediante actividades
econdmicas altamente regimentadas — como Nicaragua y Tanzania — experimentaron una
enorme cantidad de practicas corruptas. Sin embargo, estas practicas eran ignoradas o mal
informadas por entonces. Los paises que practican ayuda internacional también tendian a
minimizar este problema en los paises a los que asistian financieramente, alin en presencia
de mal uso o de malversacién de la ayuda externa.

Tercero, el aumento reciente de paises con gobiernos democraticos y medios de libres y
activos comunicacién creé un entorno dentro del cual la discusion de la corrupcién dejo de
ser tabu. En algunos, como Rusia, los medios de comunicacién respondieron con creces a
esta nueva condicion de libertad. En otros paises, los cambios politicos trajeron consigo un
crecimiento del reporte de casos de corrupcion.

Cuarto, en todas sus ramificaciones, la globalizacién ha puesto a personas de paises con
poca corrupcién en contacto frecuente con las de paises donde la corrupcion es endémica.
Estos contactos han aumentado la atencién internacional sobre la corrupcion, especialmente
si algunas empresas creen que fueron excluidas de algunos contratos porque la empresa
ganadora pag6 un soborno.

Quinto, un papel cada vez mas importante ha sido desempefiado por las organizaciones no
gubernamentales, como Transparency International, en la difusion de problemas de
corrupcién y en buscar crear movimientos de luchar contra la corrupcion en muchos paises.
Recientemente, instituciones financieras internacionales como el IMF, el World Bank y otras
organizaciones internacionales han desempefiado un papel creciente en el movimiento
contra la corrupcion. Ademas, los estudios empiricos sobre la corrupcién han contribuido a
una mayor conciencia de la situaciéon econémica sobre los costos de este problema.

Sexto, la mayor confianza en el mercado para las decisiones econémicas y la creciente
necesidad de ser competitivo han dado lugar a un ambiente en el que la basqueda de la
eficiencia ha adquirido mayor importancia y las distorsiones atribuidas a la corrupcion atraen
mas atencion.

Por dltimo, el papel desempefiado por Estados Unidos, especialmente a través de su
influencia en algunas instituciones internacionales, ha sido importante. Sus politicos han
argumentado que los exportadores estadounidenses han perdido ofertas en el extranjero, ya
que no estan autorizados por ley a pagar sobornos a funcionarios extranjeros. Para las
empresas estadounidenses, el pago de sobornos a funcionarios extranjeros es un acto
criminal, y, por supuesto, los sobornos pagados no pueden ser deducidos como gastos a
efectos impositivos.> Este no ha sido el caso en otros paises de la OECD, aunque
recientemente, bajo el patrocinio de la OECD, la situacion ha empezado a cambiar. En
varios otros paises, sobornar a un funcionario extranjero no es ilegal y los sobornos
pagados podrian ser considerados como un costo comercial deducible.

® Véanse, por ejemplo, las observaciones formuladas por el entonces secretario de Comercio, Michael
Kantor, en el Club Econdmico de Detroit (25 de julio de 1996) donde afirmd que desde 1994 las
empresas estadounidenses habian perdido contratos internacionales por 45 mil millones ddlares
debido a los sobornos pagados por contratistas extranjeros a funcionarios de paises extranjeros.
Reproducido en Kimberly Ann Elliott, Corruption and the global economy, Institute for International
Economics (U.S), Peterson Institute, 1997, p. 203.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=14466&Itemid=0
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Andrei Shleifer and Robert Vishny definen corrupcion como el uso de propiedad publica para
obtener beneficios privados.® Esta definicion excluye la corrupcion entre agentes privados.
Osvaldo Schenone comenta que es “la realizacion de transacciones voluntarias e ilegales
entre dos partes (el agente y su cliente) en perjuicio de una tercera parte (el principal), al
cual se supone que uno de ellos deberia servir desde el punto de vista legal”.”

“Un agente corrupto ejerce poder recibido de su principal de un modo diferente a lo
comprometido con su principal. De esta manera, el agente dispone de la riqueza del
principal en beneficio propio. Una persona puede ser agente en una relacion y principal en
otra. Por ejemplo, el director ejecutivo de una compafiia es agente de sus accionistas, pero
principal de los gerentes de la misma. Un gerente es agente del director ejecutivo pero el
principal de su secretaria. En otros términos, la corrupcion es la ejecucion de transacciones
voluntarias e ilegales entre dos partes (el mandatario o sobornador y su cliente o sobornado)
con un efecto perjudicial para un tercero (el mandante), a quien una de las partes debe
servir conforme a la ley.”

Hay dos elementos esenciales en la corrupcion: una transaccion voluntaria ilegal entre dos
partes (el agente y alguien més) e infidelidad hacia una tercera (el principal). Sin infidelidad,
un crimen no constituye corrupcién, por ejemplo el robo o el asesinato. Hay un culpable y
una victima, pero falta una tercera parte traicionada. Tampoco es corrupcién robar dinero de
la caja fuerte de una empresa, pues es un robo puro y simple dado que no hay transaccion
entre el empleado deshonesto y alguien méas. Por otra parte, si un empleado encargado de
las compras pacta un precio distinto con un proveedor de materias primas a un precio
superior al que corresponde y luego se divide con él el resultado, éste es un crimen que es
conforme a la definicion de corrupcion.

La evasion de impuestos es un crimen, pero no es corrupcién. Por otro lado, si lo es el
soborno al auditor de impuestos porque hay una transaccion voluntaria (entre el evasor y el
auditor) y se traiciona a un tercero (el gobierno). Luego,
podemos concluir, la corrupciéon es un crimen, pero no todos
los crimenes deben ser calificados corrupcion.

La corrupcion puede aparecer en cualquier lado, pero el
terreno mas fértil es el sector publico dado que el sector
publico casi no tiene costos de imponer restricciones a las
actividades privadas y los incentivos a luchar en su contra son
mucho mas débiles que en el sector privado donde la
corrupcion detrae de los beneficios y por consiguiente es mas
facilmente rechazada. S. N. S. Cheung argumenté que no
s6lo la mayoria de las regulaciones y controles esta pensada
con el fin de generar oportunidades de corrupcion, sino que
las no disefladas con ese fin especifico terminan siendo
refinadas para contribuir al objetivo de facilitar la corrupcion.
“En otros términos, regulaciones y controles estan sujetos al
test de supervivencia del mas fuerte, en el sentido de servir a (1935-)
la gente que tiene el poder, sujeto a la restriccion de que

® A. Shleifer and R.W. Vishny, Corruption, 1993, Quarterly Journal of Economics 108, 599-617.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=13968&Itemid=0
" Osvaldo H. Schenone, An Economic Approach to Corruption, Universidad de San Andrés, extraido
de Osvaldo H. Schenone and Samuel Gregg, The Scourge of Corruption, Michigan, 2002.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=2044&Itemid=0
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pueden engafiar a mucha gente por mucho tiempo.”™ “No me diga que tiene manera de
justificar cierta regulacion o cierto control. Con suficiente “filosofia”, podra justificar cualquier
cosa. Puede justificar un control de precios arriba del precio de mercado, y también por
debajo del mismo. Podra justificar el control de las exportaciones o el de las importaciones.
Los economistas y los politicos son buenos en eso de dar justificaciones muy buenas.
Puedo escribir un libro diciendo cuan bueno y cuan importante es el objetivo de cualquier
regulacién o control. Pero todo eso es basura. No comparto del todo el punto de vista de
Adam Smith o de Friedrich Hayek de que el camino al infierno esta pavimentado de buenas
intenciones. En lugar de ello, creo que la mayoria de las buenas “intenciones” que se
afirman no son otra cosa que buenas “justificaciones”. ... ;Saben por qué China prohibe la
exportacion de antigledades? No porque sea necesario preservar la herencia cultural de
China, tal como dicen, sino porque las antigiiedades no estan sujetas a competencia
internacional en su produccion. ¢Saben por qué cada tanto los contrabandistas de
antigliledades son apresados al cruzar la frontera entre China y Hong Kong? Porque el
contrabandista es codicioso y trata de no pagar. ¢Y por qué hay mas apresados del lado de
Hong Kong que del lado de China? Porque la coima no esta bien vista del lado de Hong
Kong, donde funciona la Independent Commission against Corruption (ICAC). ¢Se dieron
cuenta de que clasificar huevos de dinosaurios como antigiiedades para que se prohiba su
importacion es muy divertido? ¢Qué tienen que ver los huevos de dinosaurio con la cultura
china? Si los dinosaurios pudieran ser criados como en Jurassic Park y estar sujetos a la
competencia internacional en la produccion, estoy seguro de que sus huevos no serian
excluidos de la lista de exportaciones de China.”

»8 «

Schenone, citando a Tullock, comparte este punto de vista: ““La gente dice que la corrupcion
actla, no por su razén aparente, sino por la razén secreta del beneficio privado, es decir,
uno pretende favorecer el interés publico, pero en realidad favorece a su propio bolsillo.”® Es
posible que el motivo principal — si no el Gnico — de estos permisos y regulaciones sea
conceder a los funcionarios corruptos el poder de denegarlos y asi cobrar coimas por
otorgarlos. En ese caso, el gobierno no es el principal traicionado, sino mas bien un socio de
los funcionarios corruptos que traicionan al electorado, su principal de ultima instancia.”

En The Political Economy of Corruption, Susan Rose-Ackerman
sostiene que la corrupcién se presenta en la interface entre los
sectores publico y privado. “La corrupcion puede afectar
significativamente la eficiencia, la equidad, y la legitimidad de las
funciones del gobierno... La demanda de corrupcion — la oferta de
sobornos — depende del tamafio y de la estructura de un pais. Un
soborno es pagado por uno de dos motivos: ya sea para obtener
beneficios del gobierno o para evitar costos. Una estrategia
anticorrupcion efectiva deberia reducir tanto los beneficios y costos '
controlados por los agentes publicos como limitar su capacidad |
discrecional de asignar ganancias e imponer dafios.”*

¢,Cudles son los canales de corrupcién? Primero, si el gobierno

, . Susan Rose-
acta como comprador o contratista, una empresa puede pagar a Ackerman

terceros a efectos de ser incluida en la lista de oferentes o postores Universidad de Yale

® SIN.S. Cheung, A Simplistic General Equilibrium Theory of Corruption, Contemporary Economic
Policy, Vol. XIV, Number 3 (July 1996).
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=18426&Itemid=0

° G. Tullock, Corruption Theory and Practice, Contemporary Economic Policy, Vol. XIV, Number 3,
g\]uly 1996). Abstract: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1465-7287.1996.tb00619.x/abstract

% Susan Rose-Ackerman, The Political Economy of Corruption, en Corruption and the global economy
ed. Kimberly Ann Elliott, Institute for International Economics, 1997.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=14466&Itemid=0
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calificados. Segundo, puede pagar a autoridades corruptas para que el llamado a licitacion
determine que esa empresa resulte la Unica calificada. Tercero, puede pagar para ser
seleccionada como el contratista ganador. Finalmente, puede pagar para obtener un precio
inflado o escatimar en términos de calidad. La privatizacion tiene sus ventajas, pero también
puede traer defectos aparejados. La observacion clave es que puede haber corrupcion
cuando existen rentas, tipicamente como resultado de la regulacién gubernamental, y los
funcionarios publicos ejercen discrecionalidad para asignarlas. Sugiero, como resumen de
estos puntos, que lean un breve documento de Paulo Mauro.'* En otro documento que
preparé para el IMF*? Mauro presentdé una sintesis de estudios recientes con anélisis
empiricos del fenbmeno, y los resultados perversos que tiene la corrupcion sobre el
crecimiento y la inversion, asi como nueva evidencia de diversos paises acerca de la
relacion entre corrupcion y composicion del gasto publico. Asi, la corrupcion tiende a reducir
los incentivos a invertir; si a un empresario se le pide una coima para poner en marcha un
emprendimiento, o si los funcionarios corruptos piden mas tarde participar en las ganancias
de sus inversiones, la corrupcion actta como si fuera un impuesto, si bien de naturaleza
muy perniciosa, ya que se supone que debe haber secreto. La corrupciéon también puede
reducir el crecimiento mediante la baja calidad de la infraestructura publica y los servicios,
disminuyendo los ingresos, ocasionando que gente con talento emprenda actividades de
busqueda de rentas en lugar de las productivas, etc. Hay quienes, por el contrario, sostienen
que cobrar coimas por los empleados publicos puede inducirlos a trabajar mas duro y que la
corrupcion puede ayudar a los empresarios a destrabar los impedimentos de la burocracia.

Sin embargo, no hay evidencia de que la corrupcién termine beneficiando al pais que la
pone en practica, sino al contrario. Un analisis de regresidbn demuestra que un pais que
mejore su posicién en el indice de corrupcién, p.ej., desde 6 a 8 (donde O corresponde al
mas corrupto y 10 al que tiene menor corrupcién) experimentara un aumento de 4 puntos
porcentuales de su tasa de inversién y de ¥ punto porcentual de la tasa de crecimiento del
PIB. La instancia més importante por medio de la cual la corrupcion tiene incidencia sobre el
crecimiento econémico es mediante el nivel de la inversién privada. Otras conclusiones
importantes del analisis empirico son que hay una tendencia a que haya menor corrupcién a
menores restricciones comerciales; a menor trato en politicas industriales de favorecimiento;
y tal vez cuando los recursos naturales son mas abundantes; y que tiende a haber menor
corrupcién si se paga mejor a los empleados publicos, en comparacion con trabajadores de
similar calificacion del sector privado.*®

Dos puntos de vista sobre la corrupcion En un articulo cuyo titulo hemos tomado en
préstamo para esta seccion Otahal analiza la sugerencia de que el Estado pueda vender
privilegios de monopolio a un empleado y motivarlo asi al agente a no aceptar coimas.** Ello
depende de la comerciabilidad del privilegio vendido. Si se pierden ganancias futuras
derivadas de la venta del privilegio de revelacion del agente se motiva al agente a que actle
con arreglo al interés del principal. Otahal explica como es posible dar cuenta de la dificultad
del Estado en administrar un sistema de monitoreo y control de sus agentes, que resulta

' Paolo Mauro, Corruption: Causes, Consequences, and Agenda for Further Research, Finance &
Development / March 1998, Vol. 35, No. 1.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/03/pdf/mauro.pdf

'2 Paulo Mauro, The Effects of Corruption on Growth, Investment, and Government Expenditure, IMF
Working Paper No. 96/98, September 1996.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=882994

'3 caroline Van Rijckeghem and Beatrice Weder, Corruption and the Rate of Temptation: Do Low
Wages in the Civil Service Cause Corruption?, 1997, IMF Working Paper 97/73 (Washington:
International Monetary Fund). http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9773.pdf

* Tomas Otahal, Why is Corruption a Problem of the State? Prague Economic Papers, Vol. 16, No. 2,
pp. 165-179, 2007; SSRN.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=17969&Itemid=0
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esencial para que funcione un sistema de incentivos monetarios, ya que permite que el
agente sienta incertidumbre sobre sus futuras ganancias. No es razonable esperar que un
agente actue a favor de los intereses del principal sin ser controlado, aun si recibe un salario
elevado. Por tal razén se requiere un sistema de control funcional para toda propuesta que
use incentivos monetarios. Pero aqui aparece el problema del Estado, con su incapacidad
de conectar de modo efectivo el sistema de control con el de incentivos, porque el Estado
carece de calculo monetario. Es tradicional suponer que el Estado democratico es un agente
que actia en nombre de sus ciudadanos. Usualmente suponemos que la fluctuaciéon
democratica de los partidos politicos elegidos lleva a que los lideres politicos se sientan
inseguros de su posicion privilegiada y que, de esta forma, actlden siguiendo el interés de los
ciudadanos. Sin embargo, esta competencia politica no puede sustituir la carencia de
competencia en un mercado libre, ya que se supone que los agentes burocraticos no toman
parte en el incentivo monetario esencial de la organizacion mercantil, el beneficio, sino en
las aspiraciones comunes de todos los ciudadanos. Como resultante de la carencia de un
calculo monetario, la libre competencia no sélo es practicable en la organizacion burocrética,
sino ademas la competencia libre también proporciona mas incentivos para alcanzar
resultados alineados con los intereses de los consumidores que un sistema de votaciéon
democratico, que supuestamente proporciona incentivos para actuar en el interés de los
ciudadanos. Ello da una respuesta a la cuestién de por qué la corrupcion es un problema del
Estado. En la practica, este razonamiento se conecta con el enfoque de Tullock, en el cual la
corrupciéon aparece como un fenémeno muy difundido y con una mayoria de gobiernos en el
mundo que la experimentan en algun grado. Es cierto que en general existe desaprobacion
con respecto a la corrupcién, mas Tullock menciona algunas caracteristicas positivas:
permite pagar salarios mas bajos o ninguno a funcionarios que, de ser supervisados en
forma cuidadosa, cumplirian sus funciones mediante un pago por servicios. Afiade Tullock
que la compra de puestos en el gobierno siempre ha sido considerada corrupta, “pero que,
en algunos casos, funcioné muy bien”.

Samuel Gregg y Osvaldo H. Schenone han ofrecido una original vision de la corrupcién
desde el punto de vista de lo que llaman la economia del pecado:'®> “Otro aspecto de la
corrupcién, que la teologia no muestra de forma directa, es hasta qué punto se la puede
considerar asociada a un sector publico expansivo. Los economistas son virtualmente
unanimes al considerar que, aunque la corrupcién puede surgir en cualquier circunstancia,
su suelo mas fértil es el sector publico. Las corporaciones privadas, por ejemplo, no pueden
crear barreras tarifarias o recolectar impuestos aduaneros. A pesar de que pueden presionar
a los politicos en tales sentidos, s6lo el Estado tiene la potestad legal de crear esas
oportunidades para un enconamiento de la corrupcion. Dicho en otras palabras, el Estado
facilita algunas de las condiciones para la corrupcién, legislando que se deben hacer ciertas
cosas de ciertos modos o que se deben pagar varias cargas 0 que se deben obtener
determinados permisos. Algunos tratardn de eludir estas barreras pagando un soborno,
pero, si esas obligaciones y permisos no hubieran existido, los incentivos para la corrupcién
hubieran disminuido significativamente... La corrupcion puede, ciertamente, surgir también
en el sector privado. Es completamente posible que dos agentes de una compafiia privada
defrauden a un principal confiado (es decir, a los accionistas). Pero las empresas privadas
tienen un incentivo —la amenaza de reduccién de los beneficios— para esforzarse
especialmente por evitar que los empleados deshonestos hagan acuerdos con clientes o
proveedores, que los beneficien personalmente, contra los intereses de la empresa. Un
empleado puede aprovecharse de un procedimiento defectuoso en su propio beneficio, pero
una empresa privada tiene fuertes incentivos para prohibir y evitar estos comportamientos.

> Samuel Gregg y Osvaldo H. Schenone, Una Teoria de la Corrupcion: La Teologia y la Economia
del Pecado, Hasperué. http://www.acton.org/es/global/article/una-teor%C3%AD-de-la-
corrupci%C3%B3n-la-teolog%C3%AD-y-la-econom%C3%AD-es
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“Nuestro breve analisis econémico de la naturaleza y las causas de la corrupcion muestra
cémo los acuerdos sociales, politicos y econdmicos pueden dar lugar a situaciones que los
cristianos llaman “ocasiones de pecado”; pero esto no significa que los actos de corrupcion
no sean, en ultimo término, el resultado de una decision individual. El hombre siempre es
libre de elegir, aunque siempre, como hemos observado, esta inclinado al pecado. Por esto,
no tiene sentido generar incentivos que debiliten su resistencia a emprender
comportamientos corruptos... No deberia dudarse que un acto corrupto, en tanto es pecado,
tiene profundas consecuencias morales para la persona que lo comete libremente. Cualquier
pecado contribuye a la desintegracién moral de la persona, puesto que la aleja de una vida
conforme a su propia dignidad personal. El pecado como tal no sélo separa de Dios, sino
gue también aborta la realizacion del debido destino personal. Los cristianos no deben
entender la justicia sélo en términos de correccion procesal o de Estado de Derecho. Por
mas que éstos sean importantes, los cristianos entienden a la justicia, primera y
fundamentalmente, como una virtud moral. Tomas de Aquino escribidé que la justicia supone
“la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno su derecho”. La conciencia de que la
justicia es finalmente una virtud, resalta la importancia de actuar justamente con los demas,
cuando tomamos decisiones... Dicha justicia se puede subdividir en dos categorias: justicia
conmutativa y justicia distributiva.

“La corrupcién viola muchas categorias de justicia. Supone, por ejemplo, la decisién de
actuar contra la virtud de la justicia. La corrupcion también abarca una infraccion clara a la
justicia conmutativa en tanto que un acto corrupto supone la transgresion deliberada de
obligaciones asumidas libremente por un agente en relacién con el “principal”’. En el caso de
los funcionarios publicos corruptos, un acto de corrupcién también supone violaciones a la
justicia legal, porque el acto corrupto del funcionario afecta directamente la capacidad del
Estado para asistir a los ciudadanos en la realizacion del bien comun. A la luz de los muchos
modos en que la corrupcién infringe diferentes especies de justicia, llama la atencion que
sean tan pocos los expertos cristianos que se refieran a la corrupcién en este sentido.
Desde la perspectiva de una comprension auténticamente cristiana de la justicia, podemos
percibir como los efectos de la corrupcién pueden ser tan dafiinos para una sociedad. La
corrupcion no sélo socava los vinculos basicos de confianza entre los individuos, sino que
también destruye esos vinculos entre los individuos, la comunidad politica y aquellos
investidos de autoridad legal por la misma comunidad politica. Sustrae los mecanismos
legales, como los contratos, del poder de la autoridad legal.

“No hay soluciones faciles al problema de la corrupcién. Como hemos visto, depende de una
variedad de causas, una de las cuales no menor es la pecaminosidad humana. Muchos de
los incentivos a cometer una accion corrupta ya identificados son muy dificiles de superar.
Sin embargo, deben superarse. Dejando 5
de lado las ineficiencias economicas
generadas por la corrupcién, su misma
ilegalidad plantea graves cuestiones
morales. La Iglesia siempre ha ensefiado
que debe presumirse la justicia de las
leyes y que, por tanto, deben obedecerse.
La desobediencia a las autoridades civiles
para el cristiano es un ultimo recurso que
s6lo debe adoptarse en situaciones
extremas en las que no hay otra opcion
razonable. No debemos  prescribir
soluciones especificas, particularmente
teniendo en cuenta que las formas . .
concretas de corrupcion pueden variar de Osvaldo Schenone
un pais a otro —especialmente en los
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paises desarrollados y en vias de desarrollo—. Debemos limitarnos a sefialar algunos
principios razonables y cristianos aplicables a cualquier situacion...

“Un contrato es un buen ejemplo de cémo minimizar la corrupcion. Solemos conceptualizar
los contratos en términos bastante abstractos —como simples mecanismos 0 procesos
legalmente obligatorios—, pero esto supone subestimar su significado moral. Los contratos
nos dicen algo muy profundo acerca de los seres humanos: nos recuerdan que de facto
somos libres. Si aceptamos que la persona humana debe ser libre, sin duda, los contratos y
un orden econdmico libre son parte del orden de la libertad humana. Como observa el
filbsofo Rocco Buttiglione: “El elemento mas pequefio del libre mercado es el contrato, el
encuentro de la libre voluntad de dos seres humanos. Ambos deben ser libres, pues, en
caso contrario, no puede haber contrato y tampoco libre mercado. De este modo, la ley de
los contratos que yace en la base de una economia de libre mercado es una ley que
presupone la libertad humana.” Buttiglione justifica el mercado no porque sea el método mas
eficiente para la asignacion de recursos escasos, Sin0 mas bien porque es un requisito
moral del orden social que otorga responsabilidad propia a los individuos en la esfera
econdémica. A través de los contratos, somos autores de obligaciones particulares y
asumimos responsabilidades. Ademas, ponemos limites a nuestra tendencia a actuar
caprichosamente.

“En una sociedad en la que prevalece la corrupcion, el costo de legitimar los bienes bésicos
que cimientan la institucion del contrato puede ser alto.*® Este costo resultara muy exigente y
muchos no estaran dispuestos a pagarlo. Sin embargo, puede pagarse. Durante el periodo
de dominacibn comunista en la Europa Oriental, personajes como Vaclav Havel
reconocieron que un modo primario de combatir el sistema era elegir vivir en la verdad
cualquiera fueran las consecuencias. También nos encontramos con la revolucién de la
conciencia que dio origen al movimiento Solidaridad en Polonia, el cual resalté el fracaso
moral del experimento comunista. Esta atencion a la importancia fundamental del poder de
la raz6n humana y de la libertad nos recuerda que existen limites a lo que cabe esperar de
las campafias oficiales contra la corrupcién. Nuevamente, la economia nos ofrece algunas
visiones contraintuitivas sobre la eficacia de diferentes propuestas de lucha contra la
corrupcion. Aunque pueda sonar extrafio, desde un punto de vista econémico, la cantidad
Optima de corrupciéon en una sociedad es distinta de cero. Susan Rose-Ackerman sefiala
que, si queremos alcanzar una reforma realista es importante advertir que, como toda
actividad ilegal, el nivel eficiente de sobornos no es cero. El control de la practica de
sobornos es costoso.!” Por ejemplo, el reclutamiento de inspectores anticorrupcion puede
requerir la creacion de un cuerpo de funcionarios que controle a los anteriores. Este
crecimiento burocratico es costoso. El costo de controlar la corrupcion no es soélo el pago de
los gastos administrativos necesarios para detectar y castigar a los funcionarios que cobran
comisiones. El costo completo incluye también la valuacion de la actividad econdémica que
no se ha desarrollado o se ha desarrollado de un modo arduo y mas costoso debido a la
necesidad de controlar y prevenir la corrupcion. Del mismo modo que una cirugia para
extirpar un tumor interfiere en el funcionamiento normal del érgano afectado, los
procedimientos de control y prevencién de la corrupcion interfieren en la actividad
econdmica habitual. Este puede ser un costo alin mas importante que los gastos
administrativos incurridos para la deteccion y castigo de funcionarios que cobran sobornos.

Schenone y Gregg terminan estableciendo las pautas que su juicio deberian emplearse para
terminar con el flagelo de la corrupcion: “un acuerdo institucional que se apoye en normas
més que en la discrecionalidad arbitraria de los funcionarios publicos involucrados
profundamente en la vida econémica. Dicho de otro modo, cuantas menos ocasiones de

'® Un bien basico, segln la teoria del derecho natural contemporaneo, es aquel que es intrinseca y
universalmente bueno.
7. Susan Rose-Ackerman, “The Political Economy of Corruption”, nota 9.
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pecado existan, menor serd la posibilidad de que las personas se comprometan en actos
pecaminosos como la corrupcién. Estos cambios suponen que los Gobiernos y legisladores
repiensen las politicas publicas y econdmicas. Supone un apartamiento del Estado de
considerables partes de la economia y una definicion clara y delimitada de los poderes
discrecionales de los funcionarios publicos en lo que concierne a lo econémico.”

2. Aspectos generales del problema de la economia de la corrupcion

La corrupcion debe distinguirse del fraude, la malversacion y la extorsion.'® Corrupcion
siempre implica que hay dos individuos o grupos actuando de concierto para alcanzar
mejores resultados a expensas de una tercera parte, como ya se dijo. En contraste, el
fraude o la extorsion involucran a un individuo o grupo que actta en forma unilateral para
lograr un mejor resultado a expensas de otros. Usando el lenguaje de la teoria del principal-
agente, la corrupcién implica colusién entre el agente y el supervisor en contra del principal.
Sin embargo, hay casos que merecen un tratamiento mas especifico, como cuando un
paciente y el doctor entran en colusibn en contra del asegurador (seguro médico)
responsable de los costos del tratamiento, cuando aceptan que el paciente acceda a una
medicina mas costosa que la necesaria. Este podria ser considerado un caso de corrupcion
si el profesional tiene intereses en que esa medicina sea proporcionada, pero muchos se
inclinarian por considerarlo como un tipico “costo de agencia”.

Como a la corrupcion se la considera habitualmente una perversidad, su mera existencia a
menudo es causa de preocupacion. Por su lado, un economista puede arribar a esa
conclusion luego de comprender el impacto de la corrupcién sobre la eficiencia y la equidad
del sistema economico. Si su impacto es benigno, en tal caso el economista sostendra la
necesidad de una reforma legal, porque hay costos — tanto psicolégicos como financieros —
en etiquetar como ilegal a una practica que en realidad es funcional.

La economia se concentra en dos tipos de problemas: la eficiencia y la equidad. En la
produccién, decimos que una decisiébn es eficiente cuando con los recursos dados se
obtiene la cantidad maxima de un producto, o en forma similar, cuando una cantidad dada
de un producto se obtiene con el uso minimo de recursos. De la misma forma, la donacién
de dinero resulta mas eficiente que la donacién en especie del mismo valor. ¢Por qué?
Porque si hago una donacién de 100 pesos le daré al destinatario mas satisfaccién que si le
diera un libro que vale 100 pesos, porque el destinatario de los 100 pesos tendra la opcién
de comprarse el libro o cualquier otra cosa que le guste mas que el libro. Por eso la
donacion de dinero en efectivo es considerada mas eficiente que la donacidn en especie del
mismo valor.

El analisis econ6mico identifica cuales son las decisiones mas eficientes, e identifica y
cuantifica las consecuencias de cada accién en términos de equidad. Por ejemplo, el
andlisis econémico puede evaluar que un proyecto de riego en areas rurales es menos
eficiente que proveer agua potable y saneamiento en areas urbanas, y determinar quién se
beneficia con cada proyecto y por cuanto. P.ej., podria estimarse que el proyecto de riego,
pese a que tiene beneficios relativamente bajos, aumentara el ingreso de los campesinos
pobres en 10% en tanto que el proyecto de agua potable y saneamiento beneficiara a
miembros de la clase media urbana en una cantidad igual al 5% de sus ingresos.

Lo que el andlisis econémico no puede hacer es sopesar si el aumento del 10% del ingreso
de los campesinos pobres es preferible o no al aumento del 5% del ingreso de la clase

® Roger Bowles, Corruption, en Encyclopedia of Law and Economics, editada por Boudewijn

Bouckaert and Gerrit De Geest, Publishers Edward Elgar y la University of Ghent, Copyright 1996-
2000 Bouckaert and De Gest.
http://lwww.ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=1697&Itemid=0
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media urbana, pero esta claro que un primer paso importante ha sido dado por medio del
andlisis econdmico. La comparacién de ambas cifras dependera del uso de alguna funcién
de bienestar social provista exégenamente.

Ingredientes de la corrupcion El primer ingrediente es que transacciones voluntarias alientan
a ser eficientes; pero ello puede no ocurrir con las transacciones voluntarias ilegales. Que la
corrupcién impliqgue una transaccion voluntaria da lugar a pensar que la misma promueve
una asignacion mas eficiente de los bienes, como en un mercado en el que todas las
transacciones son voluntarias: supongan que hay un funcionario del gobierno que otorga un
beneficio escaso (p.ej. permisos para exportar como los vigentes en Argentina)™ a diversas
empresas usando un criterio distinto del costo marginal (p.ej., FCFS — first come, first served
— donde se entrega el registro al primero que llega, hasta que la oferta de permisos se
agota). La primera empresa de la cola obtendra el permiso aunque no sea la que puede
operar a costo mas bajo. Si hay corrupcion, todas las empresas que estan haciendo la cola
que puedan operar a costo mas reducido ofreceran pagar una coima igual, a lo sumo, al
diferencial de costos a fin de conseguir el permiso. Si hay otra empresa en la cola que
puede exportar a un costo menor, estard dispuesta a pagar una coima para obtener el
permiso. Si hay corrupcion, en tal caso el permiso serd automaticamente asignado al
productor de menor costo (porque sera capaz de pagar la coima mas elevada) esté o no en
el primer lugar de la cola. ¢ Pero qué hay de malo en pagar por lo que se necesita? Después
de todo, éste es el principio con el que funciona un sistema de libre mercado. La corrupcion

9 Seglin La Nacién del 1°/6/2011, “con la eliminacion de la Oficina Nacional de Control Comercial
Agropecuario (Oncca), los poderes del secretario de Comercio Interior, Guillermo Moreno, se
volvieron casi ilimitados. Es que, segun confiaron varios empresarios a LA NACION, el control de la
nueva Unidad de Coordinacién y Evaluacion de Subsidios al Consumo Interno (Ucesci), creada para
reemplazar a la Oncca, esta totalmente controlada por el funcionario, que de esta manera se asegura
el manejo del comercio agropecuario y las exportaciones. El hombre que esta formalmente al frente
de la Ucesci es un allegado a Moreno, Lisandro Tanzi. Este funcionario distribuye los permisos de
exportacién en la Secretaria de Comercio Interior. El secretario de Comercio Interior le prohibié al
responsable de la Ucesci hablar con los ejecutivos. "Moreno dijo que si ve a Tanzi conversando con
uno de nosotros, lo echa”, explicé un empresario de la carne que asiste puntualmente a la reunion de
los viernes de Moreno y que pidi6 reserva de su nombre. Sin posibilidades de tratar en forma directa
con el hombre que en teoria maneja las antiguas atribuciones de la Oncca, los empresarios no tienen
otra alternativa que recurrir a Moreno por permisos demorados y temas comerciales. "Ahora tiene
mas poder que nunca. Ahora, ademas de sus atribuciones, tiene las antiguas de la Oncca, y como no
tiene que compartir el cetro con nadie, puede exigir a los empresarios lo que quiera, y lo esta
haciendo", dijo el empresario frigorifico Miguel Schiariti, que padecié en otras ocasiones la ira del
polémico funcionario. "De hecho, Moreno ya no trata tan bien a los empresarios amigos porgue como
ahora todo depende de él, directamente los amenaza con no darles ni un solo ROE o Registro de
Operaciones de Exportaciones si no le dan toda la carne barata que necesita", acoté Schiariti. Otros
hombres de negocios de la agroindustria creen que Moreno concentra todo el poder en lo relativo al
comercio agropecuario desde mucho antes del fin de la Oncca. "Desde que se instauré el pre-ROE en
2010, Moreno es el duefio del mercado. Los que dicen que recién ahora tiene todo el poder no saben
lo que dicen, hace mucho tiempo que la batuta la tiene él", dijo un empresario. Mas all4 de estas
diferencias, todos coinciden en que tanta concentracién de poder en manos de un solo funcionario
s6lo puede generar mas demoras en el ya trabado comercio agropecuario. "La Secretaria de
Comercio es un megaorganismo, muy dependiente del trabajo de Moreno, lo que nos hace temer
sobre la rapidez en la toma de decisiones", explicé un empresario. Como si esto fuera poco, al decidir
disolver la Oncca, la Presidenta le hizo un regalo inesperado al funcionario: el control de las
millonarias compensaciones. Es que, segun los consultados, si bien en los papeles figura que Tanzi
debe manejar este tema, en lo concreto el que tiene en sus manos la decision de empezar a pagar
los subsidios adeudados por meses a industriales avicolas, feedloteros y molinos harineros no es otro
que Moreno. "La ventaja es que ahora, sin la Oncca y su reglamento, no hay obligacion de publicar a
quiénes y cuanto se pagé. Esto, a futuro, le da el poder a Moreno de pagar los montos de
compensaciones que quiera y a los empresarios que quiera, sin necesidad de publicarlo ni explicarlo
en ningun lado", explicd Schiariti.
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transforma la regla FCFS (o se entrega al primero que llega) en una subasta, y una
asignacion ineficiente de permisos en una que es eficiente. Con respecto a las
consecuencias sobre la equidad: supongan que el permiso fue asignado segun la regla
FCFS y que después el receptor del permiso pudo venderlo al cotizante mas alto. En ese
caso el permiso iria a parar a las mismas manos que con corrupcion, preservando la
eficiencia. Sin embargo, cambiaria la distribucién de la riqueza: con la regla FCFS el valor
del permiso es para el que esta primero en la cola, mientras que con corrupcién va a parar a
manos del funcionario que hizo la distribucion. Hasta ahora, vimos que la eficiencia ha sido
atendida por la corrupcion: la sociedad ahorra recursos valiosos cuando el permiso lo
obtiene la empresa de menor costo. En economia también es identificado un efecto de
equidad cuyo valor trasciende los limites estrechos de la economia.

Pero aun no ha concluido el analisis econdmico. Hay que poner a la luz el caracter ilegal de
la transaccion. Lo cual puede significar que el funcionario encargado de asignar los
permisos sea renuente a tratar con empresas desconocidas por temor a exponerse. Solo los
que ya han tenido una relacion estrecha con funcionarios del gobierno y politicos pueden
entrar en la subasta.” La ilegalidad de la transaccién hace recomendable que se mantenga
en secreto, lo cual entrafiara en forma inevitable que se inviertan recursos. Mas aun, el
caracter secreto puede implicar que el operador de menor costo ignore la posibilidad de
coimear al funcionario que tiene autoridad para asignar el permiso. Sera muy dificil hacer
cumplir el acuerdo entre el sobornador y el sobornado, ya que es ilegal y secreto. La
empresa de menor costo podria no llegar a saber a quién debe pagar y aun si lo supiera y
pagara, ignorard cuantos mas sobornadores podrian aparecer demandando mas pagos
después del primer pago.? Si no cumple con cada pago subsiguiente, todos los pagos
anteriores seran inutiles. La arbitrariedad es casi con seguridad inevitable y la incertidumbre
creciente debilitara la eficiencia.

Este problema dio origen a intermediarios que reciben comisiones para juntar a todos los
funcionarios y obtener su apoyo en forma simultanea. Este tipo de acuerdos tuvo lugar en
China,?* pero estos intermediarios estan muy limitados por el caracter secreto que tiene la
corrupciéon. De este modo, la ilegalidad de la transaccion afecta gravemente —o
practicamente destruye— la presuncién de eficiencia en la corrupcion: al final, el que gana la
subasta puede no ser el operador que ofrece el costo mas bajo.

Shleifer y Vishny se preguntan: ¢Por qué el soborno puede ser mas costoso que su
actividad melliza, el pago de impuestos?, y plantean que el imperativo de la confidencialidad
hace que el soborno sea mas distorsionado que los impuestos. (En la jerga econdmica,
distorsionado significa perjudicial para la eficiencia). Pero no todas las actividades se
pueden mantener en secreto. Ante la presencia de corrupcion, habra discriminacion a favor
de aquellos con mayor capacidad de mantener secretos frente a los mas eficientes. Sea la
provision de almuerzos para nifios pobres en escuelas del Estado. El pan y la leche tienen
precios conocidos por todos, luego proporcionar estos alimentos a los nifios apenas le daria
al director la oportunidad de obtener un porcentaje. En cambio, si se les diera a los nifios
una Unica comida preparada (normalmente mas costosa y de un contenido nutricional mas
pobre), seria mas sencillo esconder el costo. El proveedor, a su vez, no tendria

%% Susan Rose-Ackerman, Corruption and the global economy, UNDP, 1998.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=14473&Itemid=0

2L 'Schenone ejemplifica con un importador que puede necesitar varios permisos de agencias
diferentes para tener acceso a divisas para trasladar al pais, descargar, desembalar, transportar y
vender productos importados. Algunas de estas agencias pueden ser corruptas y el importador puede
ignorar cuales son. Cada una puede paralizar, o retrasar, todo el proceso hasta que las otras
agencias del gobierno cobren sus coimas.

2 Lawrence Tse, de la Independent Commission Against Corruption y P. K. Lau, de la Universidad
Politécnica de Hong Kong.
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inconveniente en sobrefacturar los almuerzos y sobornar con algun porcentaje de las
ganancias al director (y al funcionario de turno). Aparte de los temas de equidad que surgen
de la transferencia de dinero de los proveedores a los funcionarios corruptos, cuando se
utilizan mas recursos para proporcionar menos nutricion, se dafa la eficiencia.

La deslealtad desalienta la eficiencia El segundo ingrediente de la corrupcion, la deslealtad
del mandatario hacia el mandante al que supuestamente debe servir, desalienta la eficiencia
de modo rotundo. A fin de evitar una conducta desleal de parte de su mandatario, el
mandante debe adoptar procedimientos precautorios muy costosos. No se trata de la
deslealtad del mandatario per se, sino del temor del mandante a ser victima de ella, lo cual
genera procedimientos de alto costo. El temor del mandante de que su mandatario sea
desleal con él crea un incentivo para que incurra en costos que, de otro modo, no serian
necesarios. Ejemplo: la autorizacién para exagerar los requisitos, con el fin de tomar en
consideracién varias propuestas de diferentes proveedores antes de una compra. Aunque
se trata de una buena practica, a veces su aplicacion es desproporcionada, y conlleva
demoras innecesarias y otros costos por temor a los sobornos. La honesta toma de riesgos
de un mandatario se ve obstaculizada en un entorno de desconfianza. Se podria
malinterpretar como una falta de lealtad o como un intento de cometer un acto de corrupcion
con consecuencias terribles para su carrera. Un ambiente de desconfianza generalizada
desalienta la toma de decisiones y la asuncién de riesgos, y tiene efectos sociales
perjudiciales.

Los dafios generados por la menor eficiencia son mayores que los del soborno El costo de
la corrupcion para la sociedad no se mide en forma precisa por los montos de los sobornos,
ya que éstos son cobrados por negocios realizados, permisos vendidos y los almuerzos
consumidos por los nifios. Pero el monto de los sobornos cobrados no tiene en cuenta todos
los negocios que nunca se materializaron, debido a restricciones innecesarias impuestas por
los que buscan los sobornos, todos los permisos que se dejaron de otorgar y todos los
almuerzos escolares que no se entregaron por falta de presupuesto. Esto representa
pérdidas significativas, independientemente del monto del dinero que haya pasado por
manos corruptas.

Luego, del anadlisis de Schenone y Gregg pueden extraerse los siguientes efectos del
soborno:

1.- Eficiencia de una transaccion voluntaria e ilegal entre el funcionario corrupto y su cliente:
El efecto neto es ambiguo: Las transacciones voluntarias aumentan la eficiencia, pero su
ilegalidad es perjudicial para la misma.

2.- Equidad de una transaccién voluntaria e ilegal entre el funcionario corrupto y su cliente:
El dinero se transfiere desde el Gobierno/cliente al funcionario corrupto.

3.- Eficiencia de la traicién del funcionario corrupto a su mandante: se reduce la eficiencia
porque se deben aplicar costosos procedimientos precautorios. Ademas, se generaliza la
desconfianza y se desalienta la asuncion de riesgos y de decisiones.

4.- Equidad de la traicion del funcionario corrupto a su mandante: El dinero se transfiere
desde el Gobierno/cliente al funcionario corrupto.

No todo acto de corrupcidén contiene ambos ingredientes en similar proporcién. En algunos
casos, prevalece el primero: p.ej., la venta de permisos o la distribucion de bienes a precios
mas bajos que los del mercado, a cambio de sobornos. En dichos casos, los sobornos son
pagos esenciales que equilibran el mercado y cumplen la funciéon de ayudar a los precios a
llevar a cabo la obligacion que el Gobierno no permite que realicen los precios. En otras
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palabras, los sobornos no deberian surgir si el Gobierno permitiera a los precios hacer lo
suyo: equilibrar el mercado. Sin ignorar la confidencialidad que requiere la ilegalidad de la
transaccion o el temor a la deslealtad que sufre el mandante, la caracteristica dominante del
acto de corrupcion es equilibrar el mercado.?® En otros casos, como en el de obtener un
porcentaje en la compra de mercaderia o pagar un soborno para ocultar la evasion
impositiva, el pago corrupto no es un dispositivo para equilibrar el mercado principalmente:
no facilita la distribucién de bienes o servicios que escasean por la decision del Gobierno.

3. Corrupcion en Argentina®*

La corrupcién en Argentina, asi como su denuncia y la lucha contra los actos de corrupcion,
tienen larga data en la Argentina. En 1890, el presidente Miguel Juarez Celman, cufiado de
Julio Argentino Roca, fue desplazado en medio de graves denuncias de corrupcion. El
periodo conocido como la Década Infame (1930-1943), fue denominado asi por los actos
generalizados de corrupcion que involucraron a los partidos oficialistas y opositores. En ese
momento el senador Lisandro de la Torre se hizo célebre por denunciar los negociados de
los frigorificos ingleses y a funcionarios del gobierno, ganandose el apodo del Fiscal de la
Patria. En 2000 se denuncié un soborno generalizado de senadores por parte de
empresarios y funcionarios, con el fin de modificar las leyes laborales, siendo procesado por
la maniobra el ex presidente Fernando de la Rula, entre otros altos funcionarios de su
gobierno. En muchos actos de corrupcion en Argentina han sido denunciadas empresas
multinacionales estadounidenses y europeas.

Entre los escandalos mas resonantes se encuentran los que involucraron a las empresas
Baring Brothers, los ferrocarriles ingleses, la Compafia Hispanoamericana de Electricidad
(CHADE) y la Compahia italo Americana de Electricidad (italo), los frigorificos ingleses y las
empresas Swift y Deltec, Suchard, IBM, Siemens, Skanska, y Chase Manhattan Bank. En
otros casos, como en el escandalo de la deuda externa, existe la presuncion de que las
empresas multinacionales habrian aprovechado la existencia de dictaduras militares,
incrementando los actos de corrupcién, muchas veces con la tolerancia de los paises
desarrollados.

Las principales instituciones para la lucha contra la corrupcién en el Estado nacional son la
Auditoria General de la Nacion y la Oficina Anticorrupcién. Cada provincia y el gobierno de
la ciudad de Buenos Aires tienen entidades similares. Asimismo, en el Caddigo Penal esta
tipificado el delito de enriquecimiento ilicito, que considera culpable al funcionario que no
puede probar el aumento de su patrimonio.

Entre los hechos de corrupcion conocidos recientemente, cabe mencionar los siguientes:

1) El affaire de la valija, un escandalo que involucra a ciudadanos argentinos,
estadounidenses y venezolanos. El escandalo comenzé cuando Guido Alejandro Antonini
Wilson, un empresario venezolano-estadounidense, llegé a Argentina junto a otros varios
empresarios en un vuelo charter contratado por funcionarios publicos argentinos, en agosto
de 2007. Los agentes de la aduana y la Policia de Seguridad Aeroportuaria descubrieron en
la maleta de Antonini 790.550 dodlares que no habia declarado a su llegada y fueron
decomisados. En diciembre de 2007, el FBI arresté a tres ciudadanos venezolanos y uno

% Esta propiedad se verifica siempre que existan obstaculos para la comercializacion de un bien. En
este caso el soborno es igual al precio sombra de la restriccion de oferta, tal que soborno=precio de
demanda menos precio de oferta. Sin embargo, imaginen que en lugar de una venta de permisos la
oferta estuviera restringida por la obligacion de hacer una cola para adquirir el bien. En tal caso, el
precio sombra puede ser identificado como el valor de escasez del bien, y aproximado por el costo del
tiempo que los consumidores usan para estar en la cola de venta del producto.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Corrupci%C3%B3n_en_Argentina
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uruguayo en Florida, y los acusé de ser agentes del gobierno venezolano, y de haber
presionado a Antonini, quien se encontraba colaborando con el FBI en Miami a partir del
escandalo, para que no revelara el origen y el destino del dinero decomisado en Argentina.
Segun el FBI, el dinero decomisado fue enviado por el presidente venezolano, Hugo
Chavez, para apoyar la férmula Cristina Fernandez-Julio Cobos, elegidos luego Presidenta y
Vicepresidente de Argentina. Ambos presidentes negaron las acusaciones y acusaron a
Estados Unidos de intentar dafar las relaciones entre Argentina y Venezuela.

2) Se conoce como Caso Skanska a la presuncidon de una serie de actos delictivos en
Argentina (2005), involucrando a la empresa sueca Skanska y a otras empresas privadas.
Partidos de oposicién sostienen que estan involucrados también algunos funcionarios de la
administracion del ex presidente Néstor Kirchner, lo que fue negado por la misma. El
proyecto era administrado por la empresa Transportadora Gas del Norte, que informé al
Ente Nacional Regulador del Gas que Skanska pagaba un 152% de sobreprecios. Esta
cantidad representaba unos 17 millones de pesos. La maniobra fue descubierta y
perseguida por el juez del fuero en lo Penal Tributario LOpez Biscayart, quien comenzé a
estudiar la hipétesis de que existiera delito penal. El juez consider6é probado que Skanska
pago6 dos afios atras 118 facturas apdcrifas al menos a 23 empresas fantasma o irregulares.
Una de esas empresas fantasma es Caliban, luego denominada Infiniti Group, cuyos
operadores se encuentran procesados por asociacion ilicita y otros delitos. Skanska envi6é a
un auditor interno a Tribunales, quien confes6 que algunos ejecutivos habian pagado
comisiones indebidas. Siete fueron despedidos e indemnizados por la empresa, procesados,
y recibieron prisién preventiva. Se pagaron multas en la AFIP por diez millones de pesos.
Los diputados Pérez, Bullrich y Jerez solicitaron que la investigacibn se extienda a
funcionarios del gobierno kirchnerista, como José LOpez (secretario de Obras Publicas) y
Fulvio Madaro (director del Enargas). El juez Guillermo Montenegro pidi6 dividir la causa y
hacerse cargo de la investigacion de los sobornos. A esto le siguié el allanamiento de
oficinas del Ministerio de Planificacion, manejado por Julio de Vido, y la sede del Ente
Nacional de Regulacién del Gas. El 15 de abril Anibal Fernandez, ministro del interior,
presentd un pedido de remocién ante el Consejo de la Magistratura contra el juez de la
causa Lopez Biscayart. Dicho pedido se basaba en que el juez habia intentado enviar a
Adrian Félix Lopez -- detenido que habia imputado al ministro de Planificacion al ser el
supuesto destinatario del dinero salido de Skanska -- a una carcel de la Policia Federal ante
sospechas de que su integridad fisica corria peligro, lo cual fue impedido por Fernandez. El
Consejo desestimé la denuncia dias después. El jefe de gabinete Alberto Fernandez se
present6 en el Congreso para realizar su informe periddico, y fue consultado por el tema.
Desestimé que el gobierno pudiera estar implicado, afirmando que "si hubo coimas fue entre
privados”, e intent6 implicar al jefe de gobierno Jorge Telerman en negociados con una de
las empresas fantasma descubiertas (Sol Group S.A.). Hay documentos en los cuales se
aprecia que el Enargas orden6é a TGN Techint que contratara a Skanska para la
construccién del gasoducto, a pesar de los fuertes sobreprecios denunciados. Enargas
argumentd haber forzado la contratacion de dicha empresa por TGN Techint planteando que
éstos demorarian la concrecién de un contrato para la construccion del gasoducto para
mantener alto el precio del gas. Clarin también public6é conversaciones secretas entre dos
gerentes de Skanska en la que se reconoce el pago de sobornos a funcionarios argentinos y
también en otras obras como Pluspetrol en Pera. Por este escandalo se abrieron 2 causas.
En la primera, por sobreprecios en la construcciéon de un gasoducto, el juez Norberto
Oyarbide procesoé a tres funcionarios pero, en noviembre de 2011, la Sala | de la Camara
Federal termind dictando los sobreseimientos. Varios meses antes del fallo, el ministro de
Planificacion, Julio De Vido, ya habia pronosticado ese resultado en cuanto conocié un
peritaje. La segunda causa, por el uso de facturas truchas, fue la investigada por el juez
Javier Lopez Biscayart. Este magistrado encontré una grabacién entre dos ejecutivos de la
empresa -con sede a pocas cuadras de la Casa Rosada-, en la que se escuchaba a uno de
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ellos hablar sobre "las valijas que llevo" y sobre "el pinglino de aqui al lado". Sin embargo,
la Sala | de la Camara Federal, en 2008, anul6 como prueba esa grabacion incriminatoria.

3) La controversia por el caso Meldorek/Schoklender.® En 2011 hubo una controversia
cuando el entonces apoderado de la Fundacion Madres de Plaza de Mayo, Sergio
Schoklender, fue acusado de acumular bienes de lujo. El diario Perfil, en su edicién del
27/5/2011, informdé que “en medio del escandalo por la salida de Sergio Schoklender de
Madres de Plaza de Mayo, la oposicién le apunt6 al gobierno de Cristina Fernandez por las
denuncias que salpican a la Fundacion que preside Hebe de Bonafini, por presuntas
irregularidades en el manejo de fondos publicos a través de la construccion de viviendas
populares. El jefe del Gobierno portefio, Mauricio Macri, destacd que su gestion también
detecto irregularidades en las viviendas construidas por la Fundacion en la Ciudad, y apunt6
al Gobierno nacional de salir "espontaneamente a dar garantias ante los incumplimientos de
Schoklender y las Madres de Plaza de Mayo". En tanto, el jefe del bloque de diputados
radicales, Ricardo Gil Lavedra, también solicito que se avance con la investigacion de
posibles delitos para ofrecer "a la sociedad toda la informacion de que disponga en torno a
los hechos". Y agreg6: "Las fundaciones son entidades privadas, pero cuando, como en este
caso, manejan cuantiosos recursos publicos, resulta imperioso conocer detalladamente el
destino que les dan" a los subsidios otorgados por el Gobierno nacional. Al mismo tiempo,
Mauricio Macri denuncié que de las 1.000 viviendas otorgadas por el Gobierno nacional a la
Ciudad, "pocas" comparadas con las miles que recibi6 Santa Cruz, en el distrito portefio
“"todas fueron (construidas) via (la Fundacion de las) Madres de Plaza de Mayo". Agregé que
tras asumir en la Ciudad "encontré contratos firmados con Madres de Plaza de Mayo sin
garantias contractuales, todo muy informal, para hacer viviendas que habian cobrado en un
70 por ciento y habian hecho menos de un 30". El mandatario portefio recordd que cuando
su administraciéon "entr6 en un conflicto" por este tema, el "Gobierno nacional
espontdneamente acudio a dar garantias ante los incumplimientos de (Sergio) Schoklender
y las Madres de Plaza de Mayo. (Las autoridades) se hicieron responsables, dijeron que
iban a cumplir y les dieron mas viviendas" para gestionar. El escandalo en torno a esta
cuestion estallé6 publicamente esta semana al conocerse la intempestiva salida de Sergio
Schoklender de su cargo de apoderado de la Fundacion Madres de Plaza de Mayo,
sospechado de presuntas irregularidades en operaciones con dinero publico para hacer
viviendas sociales. En las ultimas horas, el candidato a jefe de Gobierno por el kirchnerismo,
Daniel Filmus, aseguré haber visto a la titular de Madres de Plaza de Mayo, Hebe de
Bonafini, "muy afligida" por el caso y el alejamiento de Sergio Schoklender de sus funciones
en la Fundacién. Muchos medios de comunicacion, periodistas y politicos afirmaron que
Hebe de Bonafini no podria haber dejado de advertir sus manejos corruptos, si éstos
existieron. En cambio, otros periodistas, artistas, politicos y personas publicas han salido en
defensa de la Fundacion Madres de Plaza de Mayo. Ademas, al realizarse la vuelta a la
plaza el jueves posterior a conocerse la denuncia, hubo una gran movilizacion para realizar
un “abrazo simbdlico” a modo de desagravio y de apoyo a la organizacion. A raiz de este
caso, surgieron testimonios que denuncian los malos tratos a los que se sometia a los
obreros contratados por la Fundacion y cortes de calle por falta de pago de sueldos.”

4) Si nos remontamos a causas anteriores, el diario Clarin del 17 de mayo de 2005, con el
titulo “Podria prescribir la causa por el escandalo IBM-Banco Nacion”, informa: “El que
quizas sea el mayor caso de corrupcion en el gobierno menemista, el escandalo IBM—
Banco Nacion, podria llegar a ser cerrado sin condenas. Asi lo advirtieron a Clarin fuentes
judiciales. Las razones son el largo tiempo que tomé la investigacion —mas de una

% En la madrugada del 30 de mayo de 1981, Sergio Mauricio Schoklender y Pablo Guillermo
Schoklender, asesinaron a sus padres en su elegante piso del barrio de Belgrano en la ciudad de
Buenos Aires. Este caso de parricidio conmocioné a la opinién publica argentina. Tras 14 afios preso,
Sergio obtuvo la libertad condicional el 28 de noviembre de 1995, después de cumplir las dos terceras
partes de su condena
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década— y la vigencia de la nueva ley sobre prescripcion de causas penales. La causa fue
elevada a juicio a fines del afio pasado por el juez federal Guillermo Montenegro, que habia
asumido ese cargo pocas semanas antes. Este magistrado heredé el juzgado que estuvo a
cargo de Adolfo Bagnasco, quien encabez6 la lenta investigacion hasta que renuncié a su
cargo poco después de concluir el mandato del presidente que lo habia nombrado, Carlos
Menem. En medio, el juzgado estuvo vacante casi cuatro afios. El asunto esta en manos del
Tribunal Oral Federal N° 3, donde se analizan los planteos de prescripcion formulados por
las defensas de los imputados. La causa se inicid en 1994 y ocho afios después, en octubre
de 2002, el fiscal Carlos Cearras pidi6 su elevacion a juicio. Montenegro lo hizo el 21 de
diciembre del afio pasado, pocas semanas después de ser nombrado juez, y el expediente
recién llego al tribunal oral a mediados de febrero. Los abogados defensores de ocho de los
imputados plantearon que el delito estaria prescripto porque entre que ellos fueron
indagados y que la causa se elevd a juicio pasaron mas de los seis afios previstos como
pena maxima ante una eventual condena. En Tribunales se analiza si corresponde aplicar la
ley de ética publica (de 1997), que permite impedir la prescripcion de un delito cuando hay
un funcionario publico acusado. Pero ahora esta en vigencia la polémica ley 25.990,
aprobada sin gran difusién a fines del afio pasado. Esta ley establece claramente las
causales que interrumpen los plazos de prescripcion, lo que antes quedaba a criterio de los
jueces. Fuentes judiciales aclararon que el nuevo proyecto del Gobierno, que agrega otras
causales de interrupcién de la prescripcion, no modificaria en este caso la situacion. El
proyecto espera turno en la comision de Legislacion Penal de Diputados. En la elevacion a
juicio se descart6 el delito mas comprometedor, el de asociacién ilicita —por el que todos
fueron sobreseidos—, y se pidié juzgar a cinco ex directores del Banco Nacion por
administracién infiel, uno de los cuales (Aldo Dadone) fallecié recientemente. Los otros son
Mario Dadone, Hugo Gaggero, Genaro Contartese y Alfredo Aldaco. Mientras analizan el
planteo de prescripcion, los miembros del tribunal, el mismo que anul6 la causa AMIA
(Gerardo Larrambebere, Miguel Pons y Carlos Andina Allende), abrieron el expediente a
prueba, a pedido del fiscal Enrique Lotero. Pero hay otra cosa que llama la atencion del
caso: el Banco Nacion jamas se presentdé como parte querellante en el expediente, pese a
gue se supone fue el principal damnificado. El escandalo IBM—Banco Nacion implico el
presunto pago de unos 21 millones de ddélares en coimas para la firma del contrato del
denominado Proyecto Centenario. Asi fue como IBM se comprometié a informatizar las 525
sucursales del Banco Nacion a cambio de 249 millones de dolares. El contrato fue anulado
luego de conocerse el escandalo por denuncia de la DGI.

Sara Hernandez®® ha trabajado para Poder Ciudadano, una organizacién vinculada con
Transparency International (ver mas adelante), “en la reforma contra la corrupciéon en el
sistema politico (mediante lobbying) para sacar una ley que disponga mas acceso a la
informacion publica (ley de Acceso a la Informacion Nacional), la reforma de los partidos
politicos, de las leyes eleccionarias, y la creacion de una base de datos de todos los
representantes en el gobierno... Si bien todos se lamentaran de que en Argentina hay una
horrible corrupciéon en el gobierno, muchos argentinos no se ponen a pensar que la
corrupcién gubernamental es un reflejo de sus propias normas culturales. Una reforma
politica no hara mella en el problema global si la corrupcién en Argentina continla siendo
parte de la vida cotidiana.... Uno de los aspectos en que trabajamos en Poder Ciudadano
fue ir a las escuelas y hablarles a los chicos sobre la diferencia entre la corrupcion en el
gobierno y la corrupcidon en la escuela (como copiarse en las pruebas y otros test)...
Argentinos de todas las edades conocen muy bien las deficiencias y defectos de su sistema
politico. Habia muchos chicos que querian saber por qué tendrian problemas cuando hacian
trampa si los politicos no los tenian. “;Por qué yo estoy equivocado en copiarme en una
prueba insignificante, cuando un politico roba millones y nunca es perseguido?” Buena

%% V. Sara Hernandez, Combating Corruption in Argentina
http://clacs.aas.duke.edu/funding/undergrad/mellon/hernandezpaper.pdf
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pregunta. “s Por qué no le puedo pagar a otro para que haga las tareas para el hogar si es
normal que mi padre le pague al policia cuando lo detiene luego de una infraccion de
trafico?” A mi me resultaba dificil tener buenas respuestas a tales preguntas. Un dia,
caminando por Palermo, un patinador en roller le dijo: “La corrupcién esta aqui muy
afianzada; yo la tengo que engafiar a usted con algo si supongo que es probable que usted
me engafie. Nunca hay que creer en lo que pasa en la superficie porque alli hay un anzuelo.
Si alguien trata de venderme un celular por 10 pesos, sé que es barato porque
probablemente ha sido robado y por lo tanto no funciona. Luego, le daré un billete de 10
pesos falso, no porque yo sea malo sino porque sé que él me engafia, con lo cual yo
también puedo engafiarlo. Bueno, es Argentina.”

4. Transparency International

TI, una coalicion no-gubernamental, elabora uno de los indices mas utilizados por los
paises. En 2008 Argentina quedd ubicada a un nivel tan corrupto como los paises africanos
mas corruptos. El IPC de Transparency International mide los niveles de percepcion de
corrupcién en el sector publico en un pais determinado y consiste de un indice compuesto,
gue se basa en diversas encuestas a expertos y empresas. El indice de Transparency
International, va desde 0, para el nivel de corrupcién mas alto, hasta 10, para la ausencia de
corrupcion. Desde que el indice se publicé por primera vez en 1995, Argentina ha oscilado
entre 5.2 y 2.5 puntos de calificacion, obteniendo una performance inferior a paises vecinos
como Chile, Uruguay y Brasil. En 2008 Argentina obtuvo una nota de 2.9 puntos ubicdndose
en el puesto 109 sobre 180 paises. El mapa siguiente documenta como era percibida en
2010 la situacion de corrupcion en distintos paises del mundo:

-

Percepcion de corrupcién en el mundo (2010)*’

lo-10 [[]6-6.9 Bs3-39

L o)

Bs-89 []5-59 BW2-29
[]7-79 []4-409 BWi-19
[]Sin datos

Tl sostiene que “mientras que los gobiernos asignan enormes sumas de dinero a resolver
los problemas més urgentes, desde la inestabilidad de los mercados financieros al cambio
climatico y la pobreza, la corrupcién sigue siendo un obstaculo para alcanzar el progreso tan
necesario.?® El indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2010 muestra que cerca de tres

" Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Percepci%C3%B3n_de_Corrupci%C3%B3n
%8 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results
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cuartas partes de 178 paises tienen un puntaje por debajo de cinco, en una escala que va
de 10 (muy limpio) a O (extremadamente corrupto). Todo ello indica un serio problema de
corrupcién. Para enfrentar estos desafios, los gobiernos deben integrar medidas anti-
corrupcién en todas las esferas, desde sus respuestas a la crisis financiera y el cambio
climatico a los compromisos de la comunidad internacional para erradicar la pobreza. Tl
aboga por una implementacion mas estricta de la Convencién de la UN contra la
Corrupcion,”® una iniciativa global que facilita un esquema para poner fin a la corrupcion.
Dinamarca, Nueva Zelanda y Singapur empatan en la cima del listado con un indice de 9.3,
seguidos por Finlandia y Suecia con 9.2. Al fondo de la n6mina esta Somalia con 1.1, detras
de Myanmar y Afganistan con 1.4 e Irag con 1.5. Entre los que tuvieron mayor declinacién
con respecto al afio pasado hay algunos paises muy afectados por una crisis financiera
precipitada por carencia de transparencia e integridad. Entre los que mejoraron, la ausencia
general de paises de la OECD subraya el hecho de que todas las naciones deben reforzar
sus mecanismos de buena gobernabilidad. EI mensaje es claro: a lo largo y a lo ancho del
planeta, la transparencia y la rendicion de cuentas son criticas para restablecer la confianza
y detener la ola de corrupcién. Sin ellas, estan en riesgo soluciones de politicas globales a
distintas crisis globales.” Sugiero leer el reporte completo.*®

Todas las mediciones pueden estar afectadas por un problema de endogeneidad. Seligson®
formula lo siguiente. En 1995, Argentina — mimada por la comunidad internacional — que
habia progresado rapidamente en su programa de privatizaciones, ostentaba un valor igual
a 5.2 de su indice de corrupcion (segun TI). Pero en 2002, con su economia en ruinas, este
indice se habia desplomado a 2.8. ¢ Fue esta caida precipitada del indice — que implica un
aumento del indice percibido de corrupciéon —funcién del crecimiento repentino de la
corrupcién, o se tratd de que los encuestados en el CPl comenzaron a notar una
discrepancia entre la mala situacion econdmica y un indice Tl de baja corrupcion? De ser
asi, es posible que el nivel de corrupcion de 2002 no fuera tan distinto del de 1995 pero que
los encuestados se sintieran compelidos a ajustar su indice de corrupcion a la performance
econdmica argentina. Con ello, la caida de la actividad econdémica reflejaria un aumento de
la corrupcién.

En cuanto a Argentina, registré sélo un indice de 2.9, al nivel que Argelia, Kazakhstan,
Moldavia, y Senegal. La corrupcién en el pais es percibida como desenfrenada, de acuerdo
a los parametros del organismo. El informe alerta sobre la relaciébn entre pobreza y
corrupcion. Para las fuentes utlizadas y la metodologia, sugiero ver el link
correspondiente.®

5. Otros indices de transparencia

Hay también una Guia Internacional de Riesgo Pais (ICRG), con un indice de riesgo pais
elaborado a partir de 1979.% Por ejemplo, pueden bajar los datos entre agosto de 2009 y
julio de 2010. La ICRG se calcula usando 22 variables en 3 sub-categorias de riesgo:
politico, financiero, y econémico, cada una de las cuales tiene un subindice diferenciado. El
indice de Riesgo Politico esta en base 100, el indice Financiero en base 50, y el indice

29 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html

%0 http://www.transparency.org/content/download/55725/890310

1 Mitchell A. Seligson, The Measurement and Impact of Corruption Victimization: Survey Evidence
from Latin America, World Development Vol. 34, No. 2, pp. 381-404, 2006.
http://sitemason.vanderbilt.edu/files/eWO0Tni/The%20Measurement%20and%20Impact%200f%20Corr
u;otion%ZOVictimization%ZOSurvey%20Evidence%20from%20Latin%20America.pdf

% http://www.transparency.org/content/download/55819/891334/CPI2010_sources_ESP.pdf Una
breve metodologia figura en
http://www.transparency.org/content/download/55823/891350/CP12010_short_method_ESP.pdf

% http://www.prsgroup.com/ICRG_Methodology.aspx
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Econdmico en base 50. El puntaje total de los 3 indices se divide por 2 a fin de producir las
ponderaciones que determinan la inclusién en el indice de Riesgo Pais compuesto. Este —
que va desde 0 a 100 — es luego dividido en categorias que van desde los paises de Muy
Bajo Riego (80 a 100 puntos) hasta los de Riesgo Muy Elevado (0 a 49.9 puntos). Esta
informacion es producida por Political Risk Services, que desde 1979 cuantifica el riesgo
politico usando una metodologia desarrollada por William D. Coplin y Michael K. O’Leary en
la Maxwell School of Citizenship & Public Affairs, Universidad de Syracuse. P. gj., la Tabla 1
“Country Risk Ranked by Composite Risk Rating”** (julio 2010 vs. agosto 2009), en el que se
puede apreciar que Argentina aparece como un pais de riesgo mediano, y registra una
variacién positiva de riesgo entre ambas fechas. También, que cayé fuertemente su ranking
con respecto a 2008/2009. La Tabla 2A contiene la evolucion mensual del riesgo, notandose
un salto abrupto en Abril de 2010.

Otra empresa dedicada a un rubro similar fue Business International Corporation que
asesoraba a empresas estadounidenses que operaban fuera de sus fronteras. En 1986,
Business International fue adquirida por The Economist Group de Londres, y finalmente
terminé fusionandose con la Economist Intelligence Unit. Se sabe que la CIA usaba a BI
como empresa de fachada.®

6. La tragedia de los bienes comunales

Esta es una suerte de “trampa” social y econémica, que implica un conflicto de recursos
entre usos individuales y el bien comdn. La idea es que el libre acceso da lugar a una
demanda individual irrestricta de un bien comunal finito.* La idea es tan antigua como
Aristoteles quien expreso que “todo lo que es comun al mayor numero de gente recibe la
peor atencién” (Politica, Libro Il, Cap. I11).*" Dice Garrett Hardin:*® “La tragedia de los
recursos comunales se desarrolla de la siguiente manera. Imagine un pastizal abierto para
todos. Es de esperarse que cada pastor intente mantener en los recursos comunes tantas
cabezas de ganado como le sea posible. Este arreglo puede funcionar razonablemente bien
por siglos gracias a que las guerras tribales, la caza furtiva y las enfermedades mantendran
los nimeros tanto de hombres como de animales por debajo de la capacidad de carga de
las tierras. Finalmente, sin embargo, llega el dia de ajustar cuentas, es decir, el dia en que
se vuelve realidad la largamente sofiada meta de estabilidad social. En este punto, la l6gica
inherente a los recursos comunes inmisericordemente genera una tragedia.

“Como ser racional, cada pastor busca maximizar su ganancia. Explicita o implicitamente,
consciente o inconscientemente, se pregunta, ¢,cual es el beneficio para mi de aumentar un
animal mas a mi rebafio? Esta utilidad tiene un componente negativo y otro positivo. La

% http://www.prsgroup.com/ICRG_TableDef.aspx
% Ver http://en.wikipedia.org/wiki/Business_International_Corporation
% El primero que not6 el problema fue William Forster Lloyd en un documento sobre tenencias de
tierra en el medioevo en un libro sobre la poblacién (“Two lectures on the Checks to Population”,
Oxford, England, 1833). Fue popularizado y extendido por Garret Hardin en un ensayo de 1986 de la
revista Science. Sobre el término empleado tragedia dice: Usamos este término "tragedia” como lo
hace el filosofo Whitehead: La esencia de la tragedia no es la tristeza. Reside en la solemnidad
despiadada del desarrollo de las cosas". Y continla: "Esta inevitabilidad del destino solamente puede
ser ilustrada en términos de la vida humana por los incidentes que, de hecho, involucran infelicidad,
%ues es solamente a través de ellos que la futilidad de la huida puede hacerse evidente en el drama.
Aristotle, Politics, Written 350 B.C.E., Translated by  Benjamin Jowett.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=18900&Itemid=0
% Garrett Hardin, The Tragedy of Commons, Science, v. 162 (1968), pp. 1243-1248. Traduccion de
Horacio Bonfil Sanchez. Gaceta Ecoldgica, nim. 37, Instituto Nacional de Ecologia, México, 1995.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=18399&Itemid=0 La versién en
inglés puede ser bajada de
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=2132&Itemid=0
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metafora explica como el libre acceso y la demanda irrestricta por un recurso finito conducen
fatalmente a la sobre-explotacion. Esto surge porque los beneficios de la explotacion son
apropiados por individuos o grupos motivados a maximizar el uso del recurso hasta el punto
en gue terminan siendo dependientes del mismo, pero los costos de explotacion se
distribuyen entre aquellos que disponen del recurso (clase que puede ser mas amplia que la
de aquellos que lo explotan). Esto a su vez da lugar a que se incremente la demanda del
recurso, complicando el problema hasta que el recurso es agotado...

“De manera similar la légica de los recursos comunes ha sido entendida por largo tiempo,
quizas desde la invencion de la agricultura o de la propiedad privada en bienes raices. Pero
ha sido comprendida principalmente en casos especificos que no son suficientemente
generalizables. Incluso en nuestros dias, ganaderos que rentan tierras nacionales en el
Oeste demuestran apenas una comprension ambivalente al presionar constantemente a las
autoridades federales para que incrementen el nimero de cabezas autorizadas por area
hasta un punto en el cual la sobre-explotacion produce erosién y dominio de malezas. De
manera similar, los océanos del mundo contindan sufriendo por la supervivencia de la
filosofia de los recursos comunes. Las naciones maritimas todavia responden
automaticamente a la contrasefia de "la libertad de los mares". Al profesar la creencia en los
"inagotables recursos de los océanos”, colocan cerca de la extincion, una tras otra, a
especies de peces y ballenas... Los parques nacionales son otra instancia donde se muestra
la forma en que trabaja la tragedia de los recursos comunes. En el presente se encuentran
abiertos para todos, sin ningun limite. Los parques en si mismos tienen una extension
limitada —sélo existe un Valle de Yosemite— mientras que la poblacién parece crecer sin
ningun limite. Los valores que los visitantes buscan en los parques son continuamente
erosionados. Es muy sencillo, debemos dejar de tratar a los parques como recursos
comunes... 0 muy pronto no tendran ningun valor para nadie.

“¢Qué debemos hacer? Tenemos varias opciones. Podemos venderlos como propiedad
privada. Podemos mantenerlos como propiedad publica, pero asignando adecuadamente
quién ha de entrar. Esto debe ser con base en la riqueza, a través del uso de un sistema de
adjudicacion. También podria hacerse en base a meéritos definidos por estandares
acordados. O podria ser por sorteo. O bien con £/5

base en el sistema de que el primero que llega
entra, administrado a partir de filas. Estos, creo,
son todos procedimientos objetables. Pero
entonces debemos escoger, o consentir la
destruccion de nuestros recursos comunes
llamados parques nacionales...

“De manera inversa, la tragedia de los recursos
comunes reaparece en los problemas de
contaminacion. Aqui el asunto no es sacar algo
de los recursos comunes, sino de ponerles algo
den_tro _ —drenajgs 0 desechos quimicos, Garrett Hardin (1915-2003)
radioactivos o térmicos en el agua; gases

nocivos o peligrosos en el aire; anuncios y sefiales perturbadoras y desagradables en el
panorama—. Los célculos de los beneficios son muy semejantes a los antes mencionados.
El hombre razonable encuentra que su parte de los costos de los desperdicios que descarga
en los recursos comunes es mucho menor que el costo de purificar sus desperdicios antes
de deshacerse de ellos. Ya que esto es cierto para todos, estamos atrapados en un sistema
de "ensuciar nuestro propio nido", y asi seguira mientras actuemos Unicamente como libres
empresarios, independientes y racionales.




VIIl.21

“La tragedia de concebir a los recursos comunes como una canasta de alimentos se
desvirtia con la propiedad privada, o con algo formalmente parecido. Pero el aire y el agua
gue nos rodean no se pueden cercar facilmente, por lo que la tragedia de los recursos
comunes al ser tratados como un pozo sin fondo debe evitarse de diferentes maneras, ya
sea por medio de leyes coercitivas o0 mecanismos fiscales que hagan méas barato para el
contaminador el tratar sus desechos antes de deshacerse de ellos sin tratarlos. No hemos
llegado mas lejos en la solucién de este problema que en el primero. De hecho, nuestro
particular concepto de la propiedad privada, que nos impide agotar los recursos positivos de
la tierra, favorece la contaminacién. El duefio de una fabrica a la orilla de un arroyo —cuya
propiedad se extiende a la mitad del mismo-- con frecuencia tiene problemas para ver por
gué no es su derecho natural el ensuciar las aguas que fluyen frente a su puerta. La ley,
siempre un paso atras de los tiempos, requiere cambios y adecuaciones muy elaboradas
para adaptarse a este aspecto recientemente reconocido de los recursos comunes. El
problema de la contaminacién es una consecuencia de la poblacion. No importaba mucho la
forma en que un solitario pionero americano liberara sus desechos. "El agua corriente se
purifica a si misma cada diez millas", solia decir mi abuelo, y el mito estaba suficientemente
cerca de la verdad cuando él era nifio, porque no habia mucha gente. Pero conforme la
poblacién se ha hecho méas densa, los procesos naturales de reciclado tanto biol6gicos
como quimicos, estan ahora saturados y exigen una redefinicion de los derechos de
propiedad.”

Concluye: “Cada nueva restriccion en el uso de los recursos comunes, implica restringir la
libertad personal de alguien. Las restricciones impuestas en un pasado distante son
aceptadas porque ningln contemporaneo se queja por su pérdida. Es a las recientemente
propuestas a las que nos oponemos vigorosamente; los gritos de "derechos" y de "libertad”
llenan el aire. ¢Pero qué significa libertad? Cuando los hombres mutuamente acordaron
instaurar leyes contra los robos, la humanidad se volvié mas libre, no menos. Los individuos
encerrados en la logica de los recursos
comunes son libres Unicamente para traer
la ruina universal; una vez que ven la
necesidad de la coercion mutua, quedan
libres para perseguir nuevas metas. Creo
gue fue Hegel quien dijo: "La libertad es el
reconocimiento de la necesidad". El
aspecto mas importante de la necesidad
que debemos ahora reconocer es la
necesidad de abandonar los recursos
comunes, en la reproduccién. Ninguna
solucion técnica puede salvarnos de las
miserias de la sobrepoblacion. La libertad
de reproduccion traerd ruina para todos.
Por el momento, para evitar decisiones
dificiles muchos de nosotros nos
encontramos  tentados para  hacer
campafias de concientizacion y de

paternidad responsable. Podemos resistir = A
la tentacion porque un llamado a la Elinor Ostrom (1933- ). Premio Nobel de
actuacion de conciencias independientes economia 2009

selecciona la desaparicion de toda

conciencia a largo plazo, y aumenta la ansiedad en el corto. La Unica manera en que
podemos preservar y alimentar otras y mas preciadas libertades es renunciando a la libertad
de reproduccién, y muy pronto. "La libertad es el reconocimiento de la necesidad”, y es el
papel de la educacion revelar a todos la necesidad de abandonar la libertad de procreacion.
Solamente asi podremos poner fin a este aspecto de la tragedia de los recursos comunes.”
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De esta forma, en 1968 el ecologista Garret Hardin alertaba sobre lo que consideraba un
proceso no sostenible para gestionar los recursos naturales. Segun Hardin, un recurso
natural debe ser gestionado por un ente publico o privado ya que los comuneros, por asi
llamarlos, si no cuentan con una “autoridad” que les controle, tienden a una conducta de
free-rider. Los comuneros siempre buscaran maximizar sus propios beneficios; los
comuneros buscaran hacer uso del recurso natural sin tener en cuenta que la
sobreexplotacion amenaza su existencia. Esto es lo que Hardin denomind la tragedia de los
comunes. El siguiente capitulo también es conocido, y empieza cuando la politdloga Elinor
Ostrom® demuestra que la gestion comunitaria de recursos naturales no sélo no es una
entelequia sino que existen comunidades centenarias que, sin necesidad de ninguna
autoridad externa, se auto-organizan para gestionar un recurso natural asegurando su
existencia. Ostrom pone en cuestion las ideas de Hardin a quien recuerda que los
comuneros son muy conscientes de que si crean normas compartidas pueden asegurar un
beneficio colectivo. Pero, efectivamente, el free-rider sigue existiendo como agente que
amenaza el bien comunal, y las normas de la comunidad, si bien no se disefian
especificamente para evitar la accidn de un agente concreto, si estipulan cdmo organizarse
colectivamente para asegurar dicho beneficio. Y eso es lo que cabe situar en la ontologia de
empresas del bien comunal, teniendo en cuenta que ese ciclo virtuoso que configura el bien
comunal (recurso + comunidad + normas) excluye a los agentes que, al maximizar sus
beneficios, son una amenaza para el bien comunal.

Ostrom considera que el andlisis de Hardin debe ser matizado. Sus resultados son
exagerados. Hay situaciones en las que son validos, pero estas situaciones son limitadas, a
saber: cuando hay una gran desconfianza, cuando es costosa la comunicacion, y cuando la
gente obtiene tan poco beneficio resolviedo los problemas ambientales que quedan,
efectivamente, atrapados,”® si bien Ostrom reconoce que existe un problema real, y aun
situaciones en las que una tragedia comunal se aplica a la administracion de recursos del
mundo real. Esto ya habia sido notado en 1975 por Ciriacy-Wantrup & Bishop que escribi6:
“no podemos usar el concepto de ‘recursos comunales’ en aquellas situaciones en las que
no hay arreglos institucionales. La propiedad comunal no es ‘la propiedad de todos’ (...).
Describir a un recurso no poseido (res nullius) como propiedad comunal (res communes),
que es lo que han venido haciendo muchos economistas desde hace afios (...), es auto-
contradictorio.” En efecto, una de las fuentes de confusion en el debate que siguié al articulo
de Hardin de 1968 es la diferencia entre propiedad comunal y recursos con acceso libre y
abierto. Ostrom, en el primer capitulo del libro Governing the Commons, compara con la
influencia perniciosa que tuvo el pensamiento categdrico en otro contexto: el convencimiento
de que todas las estructuras fisicas podian describirse en términos de un conjunto de formas
perfectas, como circulos, cuadrados, y tridngulos, puso un limite al desarrollo de la
astronomia hasta que Johannes Kepler rompié el molde del pensamiento clasico
descubriendo que la érbita de Marte era eliptica. Los que estudiaban a los bienes comunales
habian venido cometiendo idéntico error durante décadas, pero la atraccion de trabajar con
esquemas simples habia sido demasiado poderosa como para alterar el discurso
académico.

% véase Elinor Ostrom and Harini Nagendra, Governing the Commons in the new millennium, in
Encyclopedia of Earth, ed. Cutler J. Cleveland. Washington, DC: Environmental Information Coalition,
National Councll for Science and the Environment, 2007.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=12711&Itemid=0

% Ver el articulo de Elinor Ostrom, revisando la nocién de los bienes comunales, en
http://www.iuinfo.indiana.edu/HomePages/041699/text/ostrom.htm
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Los trabajos de Elinor Ostrom han ampliado en forma considerable la comprension de los
juristas del concepto de propiedad.* Fennell propone una Ley de Ostrom, segun la cual un
arreglo de recursos que funciona en la practica también lo hace en la teoria.

La defensa de Hardin de derechos de propiedad privada definidos en forma clara ha sido
usada como argumento a favor de la privatizacion, o de la propiedad privada per se. La
situacion inversa, a veces es llamada la tragedia anti-comunal, es una situacion con
individuos racionales que actian en forma independiente, lo que lleva a sub-utilizarlo al
malgastarlo. Ahora veremos por qué este tema tiene relevancia en este capitulo sobre
corrupcion.

7. El andlisis de Canavese

Serd de utilidad usar como referencia basica este documento que trata cuestiones de
eficiencia y justicia, que seguiré de cerca.*” En andlisis econémico del derecho se aplica la
teoria econdmica al estudio tanto positivo como normativo de las reglas legales.

El estudio positivo trata de explicar y predecir el
comportamiento de agentes racionales que responden a los
incentivos que generan diferentes reglas del derecho en tanto
el andlisis normativo analiza la eficiencia de normas legales
desde el punto de vista de los criterios de 6ptimo de Pareto y
de Kaldor-Hicks.*® El supuesto central de este andlisis es que
las normas juridicas generan costos y beneficios al realizar
determinadas acciones. Asi el derecho se torna susceptible
de un tratamiento basado en los principios y los métodos de
la teoria econ6mica. Seguiremos a Canavese en recordar
conceptos de eficiencia en el sentido de Pareto y de Kaldor-
Hicks y al definir derechos de propiedad completos. Luego
justificaremos la existencia de estos derechos de propiedad,
desde el punto de vista del analisis econdmico del derecho, a
través de la demostracion de que los mismos inducen
comportamientos racionales de los agentes que llevan a una
asignacion eficiente de recursos mientras que su ausencia
lleva a la sobre o la sub-explotacion de los mismos.

Alfredo J. Canavese (1945-
2009)

El valor dominante en la cultura juridica es la justicia. En el analisis econdmico del derecho
se examinan las normas del derecho desde el punto de vista de la eficiencia que ellas
promueven. El criterio de eficiencia en la asignacién de recursos o criterio de eficiencia
asignativa preferido por los economistas es el criterio de eficiencia en sentido de Pareto. Se
entiende por asignacion eficiente en el sentido de Pareto cuando, respecto de esa
asignacion, es imposible mejorar la situacion de al menos uno de los agentes sin perjudicar
la de algun otro. El criterio implica que se produce una mejora en el sentido de Pareto toda
vez que se puede pasar de una asignacion a otra en la que al menos un agente mejora su
situacion sin perjudicar la de algun otro. Este criterio es muy atractivo ya que su aplicaciéon
no requiere que se haga comparacion interpersonal de bienestar o utilidad alguna. Como fue
visto antes, conduce a nuestra ya conocida curva de contrato en la Caja de Edgeworth.

“! Lee Anne Fennell, Ostrom’s Law: Property Rights in the Commons, International Journal of the
Commons, Vol 5, No 1 (2011). http://www.thecommonsjournal.org/index.phpl/ijc/article/view/252/182

2 Alfredo Canavese, Temas en el Andlisis Econémico de los Derechos de Propiedad, Revista de
Economia Politica de Buenos Aires, Afio 1, Vol. 1, Mar. 2007.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=10947&Itemid=0

3 Para estos conceptos, ver p.ej. Robert Cooter y Thomas Ulen, Introduction to Law and Economics,
3rd edition, 2000. http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=9107&Iltemid=0
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Criterio de Kaldor-Hicks Sin embargo, en ciertas circunstancias, un cambio de una
asignacion a otra implica mejoras para algin agente y perjuicios para otros. En estos casos
recurrimos al criterio de eficiencia en sentido de Kaldor-Hicks. Se dice que una asignacién
es eficiente en el sentido de Kaldor-Hicks cuando en ella se maximiza el bienestar global vy,
operativamente y para evitar comparaciones de utilidad interpersonales, se suele asociar el
bienestar global al nivel de riqueza agregada circunscribiendo las comparaciones
interpersonales a comparaciones de riqueza. Asi, cuando el paso de una asignacién a otra
implica un aumento de la riqueza agregada se produce una mejora en el sentido de Kaldor-
Hicks. Resulta claro que cuando se produce una mejora en el sentido de Kaldor-Hicks
quienes mejoran entre una asignacion y otra se benefician mas que aquellos que se
perjudican. Entonces, el criterio de Kaldor-Hicks es un criterio Pareto potencial ya que
quienes se benefician podrian compensar a quienes se perjudican dejandolos en la misma
situacion en que se encontraban en la asignacién original. Si la compensacion se realiza, la
mejora ha sido una mejora paretiana.

En muchos casos no hay oposicion entre eficiencia y justicia pero cuando la hay, el uso de
criterios de eficiencia permite evaluar el costo de las elecciones hechas utilizando un criterio
de justicia. Los derechos de propiedad son un conjunto de derechos. Ahora se entendera
gue un agente posee “derechos de propiedad sobre un recurso” cuando tiene la potestad de
usar y excluir a otros del uso de ese recurso. Cuando un agente detenta derechos de uso y
derechos de exclusion sobre un recurso se entiende que tiene derechos de propiedad
completos mientras que cuando soOlo goza de derechos de uso posee derechos de
propiedad incompletos.

Justificacion de los derechos de propiedad Un punto de amplio debate es la justificacion de
la existencia de derechos de propiedad. Desde el punto de vista del andlisis econémico del
derecho la existencia de derechos de propiedad tiene una justificacién normativa: El goce de
derechos de propiedad completos genera los incentivos necesarios para que el
comportamiento racional de los agentes promueva el uso eficiente de los recursos. La
existencia de derechos de propiedad incompletos lleva a usos ineficientes que derivan en
situaciones conocidas como tragedias: la “tragedia de los comunes” que ya hemos
examinado, y la “tragedia de los anti-comunes”.

La antigua literatura en derecho y economia enfatizaba diversos factores, incluyendo que los
derechos de propiedad otorgan incentivos a trabajar y a mantener las cosas durables; que
los derechos hacen que esto sea posible; y que si estos derechos no existieran, los
individuos invertirian esfuerzos en robarse entre si y en proteger sus pertenencias. Los
derechos de propiedad emergen cuando sus ventajas son suficientemente importantes. Por
ejemplo, Demsetz explica el desarrollo de los derechos de propiedad sobre la tierra entre los
indigenas como una forma de impedir una caza excesiva de animales valiosos.** Umbeck
demostré que cuando se descubrié oro en California (1848), se desarrollaron derechos de
propiedad en tierras que tenian oro y las costas de los rios, ya que ello alenté a los
individuos a lavar con batea en busqueda de oro y a construir exclusas; también se
debilitarar; los esfuerzos antieconémicos a hurtar tierras de los demas. Para una resefia, ver
Libecap.

La presentacion de cada una de estas dos tragedias simétricas y el analisis de la asignacion
de recursos resultante en cada caso permitird apreciar el rol clave que juegan los derechos
de propiedad completos en la organizacion eficiente de una sociedad y en la creacion de su

4 \/olveremos a tratar el tema de los derechos de propiedad méas adelante, cuando en el capitulo XIV
sea analizada la 6ptica de Harold Demsetz.

* G.D. Libecap, 1986. Property rights in economic history: implications for research. Explorations in
Economic History 23, 227-252.
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riqgueza. Los derechos de propiedad completos incluyen el derecho de uso y el derecho de
exclusion sobre un recurso. Quien detenta derechos de propiedad completos sobre un
recurso tiene el derecho de utilizarlo (derecho de uso) y el derecho de excluir a terceros de
su uso (derecho de exclusion). La inexistencia de un agente con derechos de exclusién lleva
a la “tragedia de los comunes”. La existencia de multiples agentes con derechos de
exclusion lleva a la “tragedia de los anti-comunes”. Las dos tragedias simétricas resultan en
un uso ineficiente de los recursos por exceso en un caso y por defecto en el otro.

El caso analizado por Garret Hardin serd utilizado para analizar el caso de un agente con
derechos de uso y exclusion y luego los casos de ausencia de exclusién y mdltiples
“‘excluidores”.  Imaginen  un  campo
destinado a la pastura de vacas lecheras.
Un ganadero detenta derechos de g
propiedad completos sobre el campo y

debe decidir cual es el niUmero Optimo de s 4-p0!
vacas que hara pastar alli. EI ganadero
detenta derechos de uso y derechos de
exclusion. Los litros de leche producidos *sa=f&d{ - --
por cada vaca dependen positivamente del

pasto consumido por ella pero la cantidad 44
de pasto disponible para cada vaca cae a
medida que pastan mas vacas en el
campo. En definitiva el rendimiento en s
litros de leche y en dinero (dado un precio o b Fabwt dap xwesad
del litro de leche) depende negativamente

del nimero de animales que pastan en el campo. La cantidad 6ptima de vacas pastando
para maximizar el beneficio del propietario es aquella para la cual se igualan el ingreso
marginal con el costo marginal. Si se supone que no hay costos asociados ni al
mantenimiento de la propiedad ni al pastoreo, el nimero éptimo de vacas es el que anula el
ingreso marginal. La situacion es analoga a la de un monopolista con costos de produccién
nulos. La funcién que asocia el rendimiento en leche (o dinero) de cada vaca con el nUmero
de animales pastando en el campo es similar a una curva de demanda. Asociada a ella
aparece la curva de ingreso marginal. Para el caso de una curva de rendimiento lineal del
tipo p=a—bx con p denotando el rendimiento por vaca, x el nimero de vacas pastando en el
campo y a y b constantes positivas, X.=a./b es la cantidad de vacas que satura el campo y
lleva el rendimiento por vaca a cero como se muestra en la figura. El nimero 6ptimo de
vacas que deben pastar es x*= Ya / b 0 sea la mitad de los animales que saturan el campo.
Esta es la solucién 6ptima desde el punto de vista de la asignacién de los recursos. Se
utiliza el campo de modo tal que se maximiza la riqueza que genera para la sociedad.

&)

La existencia de derechos de propiedad completos genera incentivos para que el
comportamiento racional del agente que los detenta lleve a un uso eficiente de los recursos
para toda la sociedad. Tanto el agente como la sociedad maximizan la riqueza que se
obtiene de la explotacién del recurso.

Para examinar el caso de la “tragedia de los comunes” puede suponerse que dos ganaderos
detentan el derecho de uso del campo y ninguno de ellos el derecho de exclusion. El campo
se convierte en propiedad comun, un “bien comun”. Cada ganadero debe decidir el nimero
de vacas que llevara a pastar para maximizar sus beneficios. Ninguna condicién, excepto la
forma en que se definen los derechos de propiedad, ha cambiado.

Aparece ahora una analogia con el andlisis del duopolio de Cournot y, efectivamente, cada
ganadero maximizara sus beneficios llevando a pastar *a/b vacas, que es la solucién de
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Cournot-Nash.* El nimero total de vacas pastando sera entonces %:a/b que también
aparece en la figura. La generalizacion es inmediata; cuando el campo se convierte en un
verdadero “comun” del sistema feudal de la Edad Media, nadie tiene derecho de exclusion,
todos tienen derecho de uso. En el caso de n ganaderos tomando decisiones privadas
optimas, el nimero de vacas pastando sera n/(n+1) a/b que tiende a x.=a/b a medida que n
crece tendiendo a infinito. Cuando esto sucede, la riqueza que el recurso genera se diluye.
La tragedia de los comunes es la sobreexplotacién del recurso.

Una situacion simétrica es el caso denominado “tragedia de los anti-comunes”.*’ Bajo las
mismas condiciones tecnoldgicas descriptas en el tratamiento de la “tragedia de los
comunes” puede pensarse que dos agentes ejercen el derecho de exclusion. Ellos otorgan
el derecho de uso del campo exigiendo un precio para permitir el ingreso de vacas a él. Los
“excluidores” se instalan en el camino de entrada al campo, uno a cada lado, y cada uno de
ellos vende un boleto de entrada: rojo uno, azul el otro. Para poder hacer ingresar una vaca
al campo deben poseerse ambos boletos. El precio que se paga por cada vaca ingresada a
pastar es entonces la suma de lo que se paga por un boleto rojo mas lo que se paga por un
boleto azul. En este caso la relacion p=a—bx de la figura indica el precio de reserva que los
agentes potenciales usuarios del campo estan dispuestos a pagar por hacer pastar x vacas
en él. Cada excluidor fija el precio p, 0 p, del boleto que cobra (p, por el azul, p; por el rojo)
con el objetivo de maximizar sus propios beneficios. Nuevamente la analogia es con el
analisis del duopolio de Cournot pero de modo simétrico al caso de los “comunes”. Los
agentes eligen p, y pa Y determinan p = p, + pa. El precio p, simétrico al valor de x. de
saturacion en el uso del recurso es pp=a. A este precio no ingresan vacas al campo. Cada
excluidor fija su precio en ’sa y entonces p = p, + p, = %a que implica una cantidad de vacas
ingresadas x = %a/b. Cuando el numero de excluidores se generaliza a n, el precio por
ingresar una vaca es (n/n+l)a y las vacas que pastan en el predio son (n/n+1l)a/b. Asi,
cuando n crece tendiendo a infinito el precio tiende a a y el nimero de animales alimentados
en el campo tiende a cero.”® Mltiples excluidores hacen que la riqueza potencial generada
por el recurso campo de pastoreo se diluya por su subutilizacién. La tragedia de los anti-
comunes es la sub-explotacion del recurso.

Contintda diciendo Canavese que la evidencia empirica avala estos resultados. La sobre-
explotacién de los cardimenes en el mar abierto, el proceso de extincion que vivieron
ciertas clases de ballenas y los elefantes en algunas regiones de Africa, la congestion de las
autopistas son s6lo algunos pocos ejemplos de la tragedia de los comunes. La tragedia de
los anti-comunes aparece arquetipicamente en la ciudad de Moscu que se asoma a la
economia de mercado después de las reformas que conservaron, en algunos casos,
resabios de la estructura de derechos de propiedad de la sociedad comunista y también en
la forma en que se otorgan algunas patentes. En Moscu, luego de las reformas econémicas,
el comercio florecia pero las transacciones no se llevaban a cabo dentro de los negocios.
Estos permanecian vacios mientras que pequefios puestos callejeros ubicados frente a ellos
estaban colmados con mercancias. Los propietarios de los puestos callejeros estaban
deseosos de alquilar los negocios pero ellos eran propiedad de diferentes ministerios que
ejercian, cada uno de ellos, derechos de exclusién sobre cada negocio. Alquilar un negocio
implicaba pagar un alquiler a cada uno de los ministerios (un boleto azul y un boleto rojo
y....): los negocios padecian la tragedia de los anti-comunes y permanecian como un valioso
recurso inexplotado.*

“v. Capitulo IV, Modelo del oligopolio de Cournot.

*"V. Michael A. Heller, The Tragedy of the Anticommons: Property in the Transition from Marx to
Markets, 111 Harv. L. Rev. (1998); SSRN.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=11726&Itemid=0

8 Observen que lim,_«(n/n+1)a=lim, .[1/(1+(1/n)]a= a.

2 El concepto de bien anti-comunal fue acufiado en 1998 en un articulo de la Harvard Law Review
por Michael Heller. En forma conjunta con Rebecca Eisenberg, puntualiz6 que la investigacion



VIII.27

Algunos descubrimientos cientificos necesitan hacer uso de otros hallazgos previos que se
han patentado. Para avanzar en el nuevo descubrimiento deben pagarse licencias a quienes
detentan patentes de esos descubrimientos previos. Quienes detentan esas patentes tienen
derechos de exclusion que pueden llevar a una actividad de investigacion y desarrollo menor
que la eficiente desde el punto de vista de la sociedad. Las patentes son a menudo un
ejemplo pertinente, porque el poseedor de una patente tiene derechos exclusivos sobre el
uso de la tecnologia patentada. Si la creacién de un producto implica la utilizacion de
diversas componentes y técnicas patentadas por gente distinta, puede resultar muy dificil
negociar con todos los propietarios de patentes a la vez, con el resultado de que haya que
pagar derechos a mucha gente y el producto resulte demasiado costoso como para ser
producido. Pierde el industrial, pierden los propietarios de patentes y pierden los
consumidores. Algunas industrias, como las farmacéuticas, se las arreglan con una sola
patente requerida para producir un bien comercializado protegido de los competidores. Si
llegara a ser necesario que otro productor distinto del propietario de la patente produjera el
producto, so6lo se requeriria negociar con un Unico propietario (por ejemplo, si una droga
antiviral fuera necesaria en cantidades muy superiores para combatir una epidemia, el
gobierno habitualmente podra firmar una licencia de patentamiento con un solo propietario
de la patente a fin de resolver las necesidades de la sociedad). Empero, en la mayoria de
las industrias, un industrial debera negociar para usar diversas patentes a fin de crear en
forma legal un producto. Un reproductor de DVD contiene alrededor de una docena de
mecanismos patentados por diversas empresas. Un microchip puede contener hasta 5.000
patentes. En estas condiciones, a nadie se le ocurrira fabricar un reproductor de DVD 0 un
microchip a no ser que cada poseedor de una patente otorgue su licencia a otros
fabricantes. En muchas industrias, los poseedores de patentes suelen licenciar en forma
cruzada sus patentes (es decir, usted puede utilizar la mia si yo puedo utilizar la suya) o
alternativamente suscriben mecanismos de licencia que permiten utilizar el producto. Lo cual
significa que para los reproductores de DVD, los componentes de computacion y otros
bienes electronicos de consumo, el costo de licencia de las patentes pocas veces es
superior al costo de fabricacion. Por ejemplo, los costos de licencia de las patentes de un
reproductor de DVD llegan a unos U$S 20.00 en los modelos mas baratos. A veces la
competencia por el uso de copyrights puede impedir que un producto aparezca en el
mercado a un precio razonable, lo que termina siendo una pérdida de ingresos por regalias
para los propietarios de los copyrights. Otro caso interesante es el de los caminos,
ferrocarriles y otras arterias de transporte. Aunque la sociedad pueda obtener un beneficio
sustancial con la construccién de una ruta de transporte, sin dominio eminente cada
propietario individual debe dar su acuerdo para que la ruta sea construida. Este es un buen
ejemplo de la tragedia de los bienes anti-comunales, porque aunque cientos de propietarios
estén de acuerdo, basta s6lo uno para hacer imposible la ruta o el ferrocarril. El veto de uno
solo incrementa drasticamente los costos de transaccion de estos proyectos.

A guisa de conclusién, Canavese dice que la ausencia de derechos de propiedad completos
en el caso de la tragedia de los comunes lleva a que cada agente decida la intensidad de
uso del recurso en base a su beneficio e ignora, entonces, que cada uso adicional que él

biomédica era una de las areas clave donde derechos de patentes competitivas podian conducir a
una escasa innovacion. Hizo notar que después de la caida del muro comunista, en muchos paises
europeos orientales habia ciudades con muchos kioskos al aire libre, pero también habia muchos
almacenes vacios. Hall6 que, como habia muchas oficinas e intereses privados con derechos de uso
sobre los almacenes, a un minorista que empezaba a trabajar le resultaba muy dificil o casi imposible
negociar en forma exitosa por el uso de ese espacio. Aunque habia mucha gente perdiendo dinero
con todos esos almacenes vacios, y una elevada demanda por los mismos, los intereses en
competencia estorbaban el uso efectivo del espacio. V. Michael A. Heller y Rebecca S. Eisenberg,
Can Patents Deter Innovation? The Anticommons in Biomedical Research, Science 280, 698
(2998).http://www.ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=11727&Itemid=0
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hace impone un costo al resto de los usuarios imponiéndoles una externalidad negativa que
implica una utilizacion ineficiente del recurso. Del mismo modo, en la tragedia de los anti-
comunes cada agente decide el precio que cobrara por el acceso al recurso en base a su
propio beneficio ignorando que cada suba de precio que imponga genera un costo para el
resto de los “excluidores” en la forma de una externalidad negativa que induce un uso
ineficiente del recurso. Sélo cuando se otorgan derechos de propiedad completos (uso y
exclusion) se internalizan todas las externalidades y el recurso se explota eficientemente. La
forma en que se estructuran los derechos de propiedad en una sociedad influye en los
niveles de riqueza que se obtienen de la explotacion de los recursos con que ella ha sido
dotada. La existencia de derechos de propiedad completos alienta comportamientos que
generan asignaciones de recursos eficientes y esto quiere decir que se maximiza la riqueza
de la sociedad. La existencia de derechos de propiedad incompletos induce conductas que
llevan a la sobreexplotacion o a la sub-explotacién de recursos generando entonces niveles
de riqueza inferiores a los potencialmente obtenibles. Con relacién a la corrupcion:

a) El analisis de la "tragedia de los bienes anti-comunales" demuestra que a medida que se
incrementa el nimero de agentes corruptos aumenta mas el uso de los recursos valiosos
que se alejan del 6ptimo social. Esto implica que cuando el nimero de agentes corruptos es
uno el desvio de la solucion eficiente es minimo. Varios agentes corruptos que actdan bajo
un acuerdo de colusién (una "mafia") produciran un mejor uso del recurso para la sociedad
gue una situacion resultante de cada agente actuando en forma aislada.

b) Cuando hay multiples derechos de exclusion los efectos de la corrupcién sobre la
asignacion de recursos pueden ser evitados transformando una "tragedia de los bienes anti-
comunales" en una solucion de "bienes comunales”, ya que instituciones que favorezcan la
competencia entre agentes potencialmente corruptos operan en la direccién correcta.

En resumen, el castigo de la corrupcion puede dar lugar a una peor asignacion de recursos
que si no hubiera ningun castigo; el crimen organizado da lugar a una mejor asignaciéon que
el crimen desorganizado; y finalmente, la competencia entre los agentes potencialmente
corruptos evita los efectos de la corrupcion sobre la asignacion de recursos.

8. Corrupcidn, inversién publica y estancamiento

Otro andlisis que es digno de hacer es el siguiente: ¢como influye el régimen politico-
econémico sobre la cantidad de corrupcion, y en qué regimenes es posible esperar un
porcentaje mas elevado de corrupcion? Este tipo de preguntas fue abordada por Vito Tanzi y
Hamid Davoodi en un trabajo del Instituto Internacional de Finanzas Publicas.>

La corrupcion, en particular la politica o de la "grande", distorsiona todo el proceso de toma
de decisiones conectado con los proyectos de inversion publica. Se debe tomar en cuenta
gue cuando las empresas deben pagar "comisiones" a los funcionarios publicos para ganar
un contrato, se crea un incentivo para realizar proyectos mas grandes.

Tangentopoli Déjenme recordar un ejemplo que tal vez tengan presente. Hasta que se
produjo el escandalo de corrupciéon denominado "tangentopoli" que derribé el establishment
politico que habia gobernado a Italia por varias décadas, ese pais habia registrado una de
las tasas mas elevadas de gasto de capital del PIB entre los paises de la OECD. Luego de

%0 Chapter 4 Corruption, Public Investment, and Growth
http://www.ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=4240&Itemid=0 in  The
welfare state, public investment, and growth: selected papers from the 53rd Congress of the
International Institute of Public Finance, edited by the International Institute of Public Finance.
Reprinted from The Welfare State, Public Investment and Growth, edited by Hirofumi Shibata and
Toshihiro lhori (1998).
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que el escandalo arrojara a las sombras, a la carcel o aun al suicidio a varios individuos
prominentes, el gasto de capital se desplomd. Esta caida parece haber estado asociada a la
reduccién de proyectos de capital emprendidos, o o que es mas importante, a una brusca
caida de los costos de los proyectos aun en marcha. La informacién brindada por
Transparency International dice que, en el espacio de 2 a 3 afios, en Milan — ciudad en
donde estall6 inicialmente el escandalo — el costo de las vias férreas bajé un 52%, el costo
por km de subte cayd un 57%, y el presupuesto para la nueva terminal aeroportuaria se
redujo en un 59% reflejando menores costos de construccion. En este punto hay que evitar
la conocida falacia l6gica post hoc, ergo propter hoc. Pero aun asi, los acontecimientos
parecen estar fuertemente conectados entre si.

Tangentopoli (en italiano: “ciudad de la coima”) fue la denominacion usada para indicar el
sistema basado en la corrupcién en la politica que alcanzé su mayor nivel en Italia en los
1980s y a principios de los 1990s hasta que la investigacion Mani pulite le asestd un golpe
mortal en 1992. Todavia se debate si el estado de cosas ha cambiado realmente desde
entonces o solamente cambiaron los nombres de los implicados.

En general, en los 1980s y a principios de los 1990s los italianos se habian vuelto
escépticos sobre sus propios politicos. En el pais es normal considerar al estado como
ineficiente, a la corrupcion como extendida, al éxito como si estuviera basado mayormente
en conocidos personales mas que en el mérito. Estas opiniones no son una mala
aproximacion de la realidad. Se habia observado a menudo que los partidos politicos
necesitaban dinero a fin de organizar sus actividades, y que muchos politicos llevaban
estilos de vida que estaban mas alla de lo que podian permitirse. El poderoso secretario del
Partido Socialista Italiano, Bettino Craxi, era un ejemplo tipico, ya que tenia residencia
permanente en un costoso hotel del centro de Roma y también era propietario de una villa
en Hammamet (TuUnez), un castillo con 18 hoyos de golf. Sea como fuere, su estilo de vida
estaba mas alla de sus medios. Otro miembro del Partido Socialista Italiano, Rino Formica,
dijo una vez algo que termin6 siendo proverbial: Los frailes son ricos, pero el monasterio es
pobre. Obviamente las carreras personales en los conglomerados estatales, como la
televisién publica RAI, resultaban mas influidas por las recomendaciones personales que por
la capacidad. Un dicho popular era que “no interesa lo que usted conoce, sino a quién usted
conoce”. Uno de los casos mas flagrantes fue también el de una novia de Bettino Craxi,
Sandra Milo, que hizo una carrera rutilante en television durante los 1990s. El término
“lottizzazione”, que significa la forma en que un terreno se divide en partes menores o lotti,
termind indicando el procedimiento de guiar a figuras politicas o administradores con una
clara orientacion politica hacia importantes conglomerados estatales como el IRI, ENEL o
ENI. Esto se trasladaba luego a los niveles inferiores, creando centros de poder que
dependian de los partidos politicos que controlaban una parte significativa del sistema de
produccién. Los asientos disponibles eran otorgados habitualmente de manera que las
autoridades del partido (y partidos de oposicion como el Partido Comunista lItaliano)
obtenian una cuota de poder correspondiente a la influencia que se advertia de los mismos
sobre el gobierno. Mucha gente pensé que este “mercado” podia ocultar ciertos intereses no
del todo claros, siendo también una forma ilegal de acumular capital mediante la corrupcion
y el desmanejo. Las investigaciones que se llevaron a la practica a principios de los 1990s
mostraron que todas estas sospechas, en su mayor parte, eran verdaderas.

Politica y gasto de capital Los funcionarios tienen una tendencia a brindar una atencion
preferente al gasto de capital nuevo, inclusive hasta el punto de que se encuentran
afirmaciones de que es bueno endeudarse siempre que la nueva deuda sea para proyectos
de inversion (la "regla de oro"). Luego, todo el dinero nuevo va a parar a la construccion de
nuevas rutas pero no a financiar la reparacion de las existentes, o a tomar prestado para
construir un nuevo hospital pero no a contratar al personal médico y operativo necesario.
Hay un menosprecio de los gastos de operacién y mantenimiento. Los politicos internalizan



VIII.30

este sesgo y lo han explotado en ceremonias pomposas de inauguracion de nuevas obras
("cortar la cinta de inauguracion™). Los proyectos de inversion publica son en general muy
grandes. Los empresarios de las firmas contratistas pueden estar dispuestos a pagar
"comisiones" a los funcionarios del gobierno que los ayuden a ganar los contratos. Tales
comisiones se calculan frecuentemente como porcentajes sobre el costo total de los
proyectos. La empresa que paga la comisién no estardq afectada por el pago si puede
recuperar el costo de diversas maneras, entre las cuales estad un entendimiento con el
funcionario de que la oferta en la licitacion, inicialmente baja, puede ser ajustada hacia
arriba a través del tiempo, a efectos de reflejar modificaciones del disefio basico.

Casos importantes de corrupcion existen también cuando personalidades politicas tratan de
atraer inversiones publicas hacia sus propios distritos. En la edicion del Financial Times de
Julio 29, 1997, el presidente de un pais fue acusado de haber construido un aeropuerto con
fondos publicos en su pequefio pueblo natal aln cuando no parecia existir justificacion
econdmica para ello. Cuando la aprobacion de proyectos de inversion pasa a ser influida por
funcionarios corruptos, la tasa interna de rendimiento de los proyectos o el Valor Presente
Neto dejan de ser los criterios de seleccion de proyectos econémicamente rentables. El
gasto de capital se torna mucho menos productivo y contribuye menos al crecimiento que lo
que se cree en general. Cuando la corrupcién juega un rol importante en la seleccion de
proyectos y contratistas, el resultado es un presupuesto de capital muy distorsionado, con
elefantes blancos y catedrales en el desierto. Algunos proyectos son completados pero
nunca utilizados, otros terminan siendo mas grandes y complejos que lo necesario, otros de
tan baja calidad que requerirdn de reparaciones continuas y su capacidad de producir estara
muy por debajo de las expectativas. En estas condiciones, no sorprende que el gasto de
capital no genere los indices de crecimiento esperados.

Economia Subterranea y Corrupcion Choi and Thum han analizado el problema econémico
de la corrupcion en un contexto en el que la economia subterrdnea es relevante (véase p.ej.
De Soto),** es decir, cuyas estadisticas no son registradas. Mientras que en los paises de la
OECD la economia subterranea oscila entre un 8% y un 30%,% en Nigeria, Egipto y
Tailandia llega hasta un 75% del PIB oficial registrado entre 1990 y 1993.>® Guissarri ha
estimado este nimero en torno al 60 % (método monetario, 1981-85) en Argentina.>* Choi
and Thum analizan si las actividades de la economia subterranea compiten o complementan
las de la economia oficial cuando los funcionarios publicos usan a esta ultima como fuente
de sus ganancias privadas. En ese caso, la opcién de los empresarios underground de
‘escaparse’ a la economia subterrdnea impone limites a la capacidad de los funcionarios
corruptos de introducir distorsiones para conseguir beneficios privados.

Guissarri y Victorica concluyen que en Argentina, en los Ultimos afios se produjo un nuevo
escalén en la serie que mide la informalidad, llegando a un 62%, lo que representa 18,5
puntos mas que el periodo anterior (1973/1985). La permanencia y aumento en el tiempo a
lo largo de mas de medio siglo demuestra que se trata de un fendmeno estructural. No
habiendo mediado nuevos factores significativos distintos de los evaluados durante el

! Hernando de Soto, The Mistery of Capital — Why Capitalism Triumphs in the West and Fails
Everywhere else, Black Swan edition, 2001.
http://ebour.com.ar/index.php?option=com_weblinks&task=view&id=18916&Itemid=0

5 Jay Pil Choi and Marcel Thum, Corruption and the Shadow Economy, International Economic
Review, Volume 46, Issue 3, pages 817-836, August 2005
http://www.socialpolitik.de/tagungshps/2003/papers/Thum.pdf

*% F. Schneider and D.H. Enste, 2000. Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences. Journal
of Economic Literature 38, 77-114.

> Véase Adrian C. Guissarri, La Argentina Informal, Emecé, 1989; Adrian C. Guissarri y Marcos
Victorica  (Noviembre  2006), La informalidad en la Argentina una vez mas
http://www.cibera.de/fulltext/15/15684/publicaciones/download/documentos/332.pdf
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periodo precedente, infieren que las causas que dieron lugar a esta conducta se mantienen,
y las dividen en dos grandes segmentos: a) Seguridad Juridica: Es un valor entendido cuya
ausencia reduce o elimina las inversiones. Las mismas razones inciden para que los
ciudadanos trasladen sus activos al exterior, los disimulen o los escondan para preservarlos
de un sistema juridico y legal que ha probado ser inseguro e imprevisible durante el Gltimo
medio siglo; b) Costo-Beneficio del Sistema: La otra fuente de informalidad se refiere a los
flujos (ingresos/impuestos/regulaciones) y se respalda en la experiencia difundida sobre la
baja retribucion en términos de servicios y funcionamiento institucional que brinda el estado
a los ciudadanos en comparacion con los costos que demanda.

9. Andlisis empirico

Tanzi y Davoodi usaron indices de corrupcion provistos por Business International y Political
Risk Services, Inc. El Bl esta disponible para 68 paises entre 1980 y 1983. La segunda
fuente publica es la International Country Risk Guide con datos anuales, entre 1982y 1995y
segun el afio, y esta disponible para 42 o 95 paises.

Ambos indices son evaluaciones del grado de corrupcién de un pais segun observadores
informados, la red de corresponsales de BI, e inversores extranjeros (en el caso de ICRG).
La corrupcién en Bl indica: "Grado en el que las transacciones de negocios implican
corrupcién o pagos objetables". El indice va de 0 (el mas corrupto) a 10 (menos corrupto).
En el ICRG una mayor corrupcién indica que "es posible que los funcionarios publicos exijan
mayores pagos especiales" y que "pagos ilegales son en general de esperar en los niveles
inferiores de gobierno" bajo la forma de "coimas conectadas con permisos de importacién y
exportacion, controles de cambio, evaluacion tributaria, proteccién policial o préstamos".
Este indice va de O (el mas corrupto) hasta 6 (el menos corrupto).”® Vamos a indicar
mediante los simbolos siguientes a las variables consideradas:

Ipu Inversion Publica (fuente: IMF) (como coeficiente del PIB)

Icor indice de Corrupcion (fuente: ICRG)

Ypc PIB real por habitante (fuente World Bank, multiplicado por 10.000)

Ig Ingresos del gobierno (como coeficiente del PIB)

Qr indice de calidad de las rutas (rutas pavimentadas en buenas condiciones
como % de las rutas totales)

Xe Interrupciones del suministro de electricidad

Los resultados de las estimaciones por minimos cuadrados obtenidos fueron los siguientes:
Corrupcion e Inversiéon Publica (1980-1995)

[1] Ipu=4.71+0.48 Icor—1.21 Ypc + 0.13 Ig
(13.9) (7.48) (-5.18) (12.6)
R?; = 0.207
Numero de observaciones = 1000

Corrupcion e Ingresos del Gobierno (1980-1995)

[2] Ig=12.9-1.71 Icor + 3.73 Ypc
(13.7) (-9.28) (5.34)
R?%; =0.28
NuUmero de observaciones = 1042

*° Los autores, para facilitar la interpretacion de los resultados de las regresiones, multiplicaron el
indice de corrupcién por menos uno, de manera que mayores valores del indice implican mayor
corrupcion.
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Corrupcion y Calidad de la Infraestructura (1980-1995)

[3] Qr=155-2.22Icor + 5.4 Ypc
(3.87) (-2.89) (9.85)
R?; = 0.268
Numero de observaciones = 373

Interrupciones del suministro de energia eléctrica (1980-1995)

[4] Xe =18.8 + 0.95 Icor — 0.56 Ypc
(32.5) (8.17) (-7.07)
R%; = 0.162
Numero de observaciones = 922

La ecuacion [1] da sustento a la hipétesis de que, caeteris paribus, un elevado nivel de
corrupcién esta asociado con una elevada inversién publica. La variable Ypc da cuenta en
forma tipica del nivel de desarrollo econémico; luego es de esperar que el parametro
estimado sea negativo. También resulta significativa la incidencia del nivel del gasto del
gobierno sobre el PIB. Observen que la corrupcion tiende a deprimir la inversion total (un
resultado obtenido por Paulo Mauro)®® que, al ser la suma de la inversiéon publica y la
privada, debe forzosamente deprimir a la inversiéon de capital en mas que lo que aumenta la
inversion publica.

La ecuacion [2] permite sostener que los datos estadisticos sustentan la afirmacién de que
un elevado nivel de corrupcién esta asociado con bajos ingresos del sector publico.
Nuevamente, al agregarse la variable Ypc podemos controlar el resultado por efectos del
estadio de desarrollo econdmico alcanzado. El coeficiente t-Student debajo del coeficiente
de la variable de corrupcion indica que esta hipotesis no puede ser rechazada al 1% de
significacion. Lo mismo puede afirmarse de las ecuaciones restantes.

Las dos ultimas dos ecuaciones han sido elegidas para mostrar como también se ve
afectada la calidad de la infraestructura en los paises mas corruptos. La ecuacion [3]
muestra que el indice de calidad de las rutas (rutas pavimentadas en buenas condiciones
como % de las rutas totales) — es decir, rutas en buenas condiciones — tiende a caer en
forma significativa al aumentar la corrupcion. En forma similar, la ecuacion [4] apunta que las
Interrupciones del suministro de energia eléctrica aumentan en forma significativa con el
indice de corrupcion.

8. Observaciones Finales

Es virtualmente imposible resefiar la enorme cantidad de trabajos que han aparecido en
afos recientes sobre la incidencia de la corrupcion y sus modalidades de operacion en todo
el mundo. Cabe destacar al modelo neoclasico, que enfatiza que la corrupcién es generada
por funcionarios publicos mediante su capacidad de trastornar el funcionamiento de
mercados eficientes.

Los factores intervinientes fundamentales de este tipo de modelos son las politicas estatales
intrusivas en los mercados y el bajo costo de oportunidad de la corrupcién, que dan lugar a
rentas y restricciones perjudiciales y a la pérdida de recursos invertidos en coimas.>’

*® Paolo Mauro, Corruption and Growth, The Quarterly Journal of Economics (1995) 110 (3): 681-712.
Abstract: http://gje.oxfordjournals.org/content/110/3/681.short

" Mushtaq H. Khan, Determinants of Corruption in Developing Countries: The Limits of Conventional
Economic Analysis, in Susan Rose-Ackerman ed. (2006), International Handbook on the Economics of
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En los paises en desarrollo, el tipo mas pernicioso de corrupcidbn es la corrupcion
depredadora de funcionarios publicos, en la cual éstos en forma directa o indirecta por
medio de facciones privadas se apropian, o ayudan a apropiarse de recursos publicos como
las tierras o los recursos minerales, o entran en colusién a fin de extraer “dinero de
proteccion” de los ciudadanos. Si bien este tipo de corrupcion puede ser experimentada en
toda sociedad, su incidencia es aln mayor en los paises en desarrollo.

Que el nivel de corrupcion y la estructura de un gobierno son fenbmenos muy vinculados ha
sido conocido desde hace mucho tiempo, en particular porque un gobierno débil con una
agenda abierta de sus organismos conducird a un nivel de corrupcion ultra-elevado de
corrupcion, segun la expresion de Shleifer and Vishny.*® Los autores consideran que este
factor contribuye a explicar el elevado nivel de corrupcion en los paises de menor desarrollo.
En un simil con un modelo del oligopolio, Kugler, Verdier and Zenou® consideran a diversas
organizaciones criminales que compiten entre si globalmente en actividades criminales y
llevan a cabo actividades corruptas a efectos de evitar el castigo. Si los que deben aplicar la
ley estan suficientemente bien pagos, si resulta dificil coimearlos y es muy probable detectar
la corrupcién, en tal caso un aumento de precauciones o de sanciones tendra el efecto de
disuadir de modo efectivo a la actividad criminal. Pero supongan que los costos de pagar
coimas son reducidos: entonces si hay funcionarios mal pagos y deshonestos, que son los
encargados de aplicar la ley, con suficiente rentabilidad de las actividades criminales
proveniente de las actividades legales, un aumento de precauciones o de sanciones puede
conducir a aumentar la tasa de criminalidad. La relacidn entre los instrumentos de disuasion
(actividades de prevenciéon y sanciones), por un lado, y la tasa de criminalidad, por otra
parte, resultara no ser monétona: pasado un umbral, aumentos adicionales de los castigos
esperados generan incentivos para que el crimen organizado extienda sus anillos de
corrupcién, resultando en una reduccion de la tasa esperada, que lleva a tener mas en lugar
gue menos actividad criminal.

Un aspecto importante del analisis es la corrupcion de los agentes responsables de hacer
cumplir la ley, cuando hay pago de coimas a fin de que no se informe sobre la violacion de
disposiciones vigentes. En tal caso, la corrupcion disminuye el efecto disuasivo porque la
coima pagada es inferior al importe de la sancion evitada. El estado puede ser incapaz de
compensar este efecto de la coima por medio de una elevacion de la sancién del delito. En
tal caso, es apropiado invertir recursos en detectar y penalizar la corrupcion.® Otro aspecto
vinculado con el anterior es un que un conocido resultado de la literatura del derecho — que
una sancidén no monetaria (como p.ej. una pena de prisién) deberia ser aplicada en forma
infrecuente — puede alterarse si existe cierta corrupcion: en general, resultara 6ptimo usar
sanciones no monetarias en forma mucho mas frecuente. La corrupcion transforma a una
sancion no monetaria en una coima.®
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